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Útvar rozvoje hlavního města Prahy

ÚSES
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VKP



Významný krajinný prvek

VPS



Veřejně prospěšná stavba
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VVURÚ 


Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území (dále jen


ZCHÚ



Zvláště chráněné území přírody

ŽP



Životní prostředí

ÚVODNÍ ČÁST

1. Základní údaje

Název: 
Vyhodnocení vlivů vlny 06 změn územního plánu sídelního útvaru hlavního města Prahy na udržitelný rozvoj území 

Objednatel: 
Útvar rozvoje hlavního města Prahy


zastoupený Ing. Bořkem Votavou, ředitelem


Vyšehradská 57/2077


128 00 Praha 2 - Nové Město


IČ:70883858 

Zpracovatel: 
Ing. arch. Willy Hána, CSc. –  Ateliér Urbia, 


142 00 Praha 4, Sládkovičova 1266


IČ: 12274135


e-mail: willy.hana@i-line.cz


tel./fax: 241 725 213,  mobil: 602 788 618

Smlouva: 
Účel smlouvy je definován požadavky objednatele; obsah vyplývá ze zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění a ze zákona č. 183/2006 Sb., (stavební zákon) a jeho přílohy. Smlouva o dílo KU 0549 byla uzavřena 7. listopadu 2005, s pozdějšími dvěma dodatky.

Autorizace:
Ing. arch.  Willy Hána, CSc.


autorizace ke zpracování dokumentace a posudku dle zákona 100/2001 
Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí (osvědčení o odborné způsobilosti č.j. 6892/873/OPVŽ/98, prodloužení autorizace ev. č. 47267/ENV/06 z 21.7. 2006);
Jádro týmu zhotovitele :


Doc. Ing. Jaroslav Dupal, CSc., ekonomický pilíř udržitelného rozvoje; 


RNDr. Vítězslav Jiřík, veřejné zdraví; 


Ing. Ph.D. Ivo Machar, NATURA 2000; 


RNDr. František Matyáš, ekonomický a sociokulturní pilíř udržitelného rozvoje 

 Spolupráce: Ing. Josef Martinovský, ATEM-Ateliér ekologických modelů s.r.o.



Mgr. Jan Karel, ATEM-Ateliér ekologických modelů s.r.o.

2. Údaje o pořizování ÚPn, jeho změn a posouzení změn 


Zastupitelstvo hlavního města Prahy schválilo územní plán sídelního útvaru hlavního města Prahy (dále jen ÚPn SÚ), jehož závazná část byla vyhlášena vyhláškou hlavního města Prahy č. 32/99 Sb., o závazné části ÚPn SÚ ve znění pozdějších předpisů ze dne 9.9.1999 (dále jen Vyhláška HMP). ÚPn SÚ byl průběžně aktualizován (změny vlny 01 až 05). Dne 14. 9. 2006 byla zastupitelstvem HMP schválena technická změna Z 1000/00, zahrnující změny schválené ve vlnách 1 - 5 a měnící poněkud legendu a související regulativy ve Vyhlášce HMP.  Do pořadí se následně zařadila příprava vlny 06 změn. 


Ze závěru zjišťovacího řízení k zadání vlny 06 změn ÚPn SÚ vyplynul požadavek Odboru životního prostředí Magistrátu HMP (ze dne 17.3.2005), posoudit koncepci z hlediska vlivů na životní prostředí (dále jen SEA a MHMP). V závěru zjišťovacího řízení OŹP MHMP vymezil  posouzení vlivů na životní prostředí na 148 změn podmíněných zpracováním 46 studií. Současně vznesl požadavek na souběh prací s projektovou fází konceptu vlny 06 změn ÚPn SÚ (dále jen Změny  ÚPn SÚ). 


Zpracování územně plánovací dokumentace Hlavního města Prahy a jeho změn zabezpečuje Útvar rozvoje hlavního města Prahy (dále jen ÚRM). Nositel projektového zpracování Změn ÚPn SÚ se současně stal zadavatelem SEA. Se zhotovitelem byla uzavřena smlouva o dílo na zakázku „Vyhodnocení vlivů 6. vlny změn ÚPn SÚ hlavního města Prahy na životní prostředí“ (KÚ  0549 ze dne 10. listopadu 2005). Od tohoto termínu probíhaly práce na konceptu ÚPn SÚ a SEA v souběhu metodou „ex ante“ v několika etapách (viz kap. „Aplikace metodiky SEA ve vlně 06 změn ÚPn SÚ“).


Zastupitelstvo HMP schválilo zadání 6. vlny změn ÚPn SÚ dne 23. 2. 2006 a uložilo MHMP zajistit zpracování konceptu. Změny vlny 06 ÚPn SÚ byly pořizovány ve smyslu zákona č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen stavební zákon). Předkladatelé návrhů na změny byli pořizovatelem OÚP MHMP ve složitějších případech vyzváni k předložení urbanistických či zastavovacích studií, umožňujících přesnější specifikaci navržených změn. Současně byla celá množina 6. vlny změn, schválených v zadání, posuzována co do souladu s celkovou urbanistickou koncepcí a slučitelnosti s urbánním kontextem funkčního využití a prostorového uspořádání sousedních ploch, což vedlo k redukci návrhů na změny, které byly dopracovány do konceptů změn ÚPn SÚ. Vyhodnocení SEA je zhotoveno na podkladě zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o EIA/SEA). Ačkoliv těžiště posuzování je ze zákona prováděno nad konceptem změn, vzhledem k metodě „ex ante“ hodnocení probíhalo předběžně již na základě předkládaných studií a spolupodílelo se na vyřazení některých návrhů na změny ze 6. vlny ještě před fází zpracování konceptů. S účinností nového stavebního zákona č. 183/2006 Sb. k 1. 1. 2007 byla zakázka dodatkem smlouvy rozšířena na Vyhodnocení vlivů změn ÚPn SÚ hl. m. Prahy na udržitelná rozvoj území ve smyslu ustanovení § 19, odst. 2 stavebního zákona, tedy vč, vlivů na ekonomický a sociální pilíř udržitelnosti. V konečné podobě se tedy Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území (dále jen VVURÚ) vč.  SEA zabývá jen těmi návrhy změn, které byly dopracovány do konceptů a jsou připravovány k projednání a schválení ve shodě pořizovatele, zpracovatele změn (ÚRM) a dotčených správních úřadů.  

Údaje o dotčených subjektech 

K přímo dotčeným subjektům, které jsou vázány na pořízení Změn ÚPn SÚ a VVURÚ vč. SEA, náležejí orgány státní správy, ÚRM, který je zhotovitelem 6. vlny změn ÚPn SÚ a zadavatelem VVURÚ (vč.SEA).

Dotčené orgány státní správy

Odbor územního plánu Magistrátu hlavního města Prahy (dále jen OÚP),

zastoupený Ing. Jitkou Cvetlerovou, ředitelkou odboru 

Odbor ochrany prostředí  Magistrátu hlavního města Prahy (dále jen OOP),

zastoupený Ing. arch. Janem Winklerem, ředitelem odboru

Zhotovitel změn  ÚPn SÚ a zadavatel SEA

Útvar rozvoje hl. města Prahy (dále jen ÚRM),

zastoupený Ing. Bořkem Votavou, ředitelem ÚRM

Vyšehradská 57/2077, 128 00  Praha 2

IČ: 70883858


Dílčí metodické vedení a zprostředkování komunikace pracovišť URM se zpracovatelem (zhotovitelem) SEA zajišťovalo 


Oddělení SEA Kanceláře ředitelky ÚRM, (po organizační změně ÚRM součást Odboru urbanistické koncepce, Atelieru ŽP jako Referát SEA)

zastoupené Ing. arch. Martinem Říhou

Hlavní vstupy

· 
K základním vstupům pro zpracování VVURÚ vč. SEA, které byly průběžně doplňovány a aktualizovány,  náleží:

· zadání SEA s podklady ÚRM;

· návrh zadání změn  ÚPn SÚ HMP, vlna 06 – k vyhodnocení SEA (seznam se základními údaji ze 17.3. a 29.8.2005);

· schválené zadání pro zpracování Změn ÚPn SÚ (Příloha č. 6 k usnesení ZHMP č. 35/06 ze dne 23.2.2006, seznam schválených návrhů zadání změn 06 ÚPn SÚ HMP s podmínkou SEA);

· ÚPn SÚ v původním znění schváleném 9. 9. 1999 a ve znění změny Z 1000/00 ze 14. 9. 2006;

· další podklady  OÚP a OŽP (dnes OOP) MHMP;

· další podklady ÚRM, předávané v průběhu práce.


Souběh prací na konceptu 6. vlny změn ÚPn SÚ a jejich SEA  se stal předpokladem pro uplatnění dalších vstupů a východisek prací na SEA; posledním byl komplexní koncept Změn   vlny 06 ÚPn SÚ ve znění legendy změny Z 1000/00 z prosince 2006, předaný postupně do 30. 6. 2007.

Přístup a metodika VVURÚ vč. SEA pro 6. vlnu změn ÚPn SÚ

Přístup


Předmětem VVURÚ vč. SEA je 6. vlna změn ÚPn SÚ, chápaná v pojmosloví zákona o EIA/SEA jako „změna koncepce“. Navozuje proměny životního prostředí města v čase s cílem dosažení vyššího stupně progrese reflexí nových potřeb a s udržením životaschopnosti ve vývojovém procesu. Nový stavební zákon (č. 183/2006 Sb., s platností od 1.1.2007) definuje cíle, obsah, formy i rozsah územního plánu a jeho změn jako specifického druhu „koncepce“ ve smyslu zákona o EIA/SEA (viz kapitoly1.1, 1.2).


Obsah a rozsah posouzení vlivů změn ÚPn SÚ na životní prostředí jsou rámcově definovány zákonem č. 100/2001 Sb.,o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění. Představuje obecný rámec pro koncepce oborové, odvětvové, ale současně také pro koncepce komplexní a „průřezové“, které představují i územně plánovací dokumentace. 


Analýza metodiky a východisek SEA prokázala, že vymezený rámec obsahu a rozsahu SEA a koncepce přetvářeného životního prostředí HMP jsou vnímány rozličně. Úprava obecné metodiky a obsahu posuzování vlivů koncepce na životní prostředí (s odvoláním na potřeby praxe HMP, specifik ÚPD a dokumentů národních, ale i evropského a světového charakteru, jež jsou zaměřeny na kvalitu prostředí a sídel v udržitelném rozvoji) se proto stala přirozenou součástí úkolu SEA 6. vlny změn ÚPn SÚ.


ÚRM předurčil společný postup prací na tvorbě Změn ÚPn SÚ a na jejím Vyhodnocení SEA.  Požadavek URM na metodu „ex ante“ mění de facto pasivní pojetí vyhodnocení za aktivní a přizpůsobuje ji potřebám HMP. Tento pozitivní krok zvyšuje potenciální schopnost a míru účinnosti a využitelnosti SEA. ÚRM sledoval výhody vyplývající z provázanosti kroků v posloupnosti procesu tvorby „změny koncepce“ s využitím dialogu a specifické „zpětné vazby“. Z aplikace v praxi prací na Změnách ÚPn SÚ 6. vlny vznikly konkrétní potřeby úpravy metodiky. Dá se proto říci, že již vstupní požadavek ÚRM modifikuje pojetí a upravuje metodiku SEA pro účelnější využití v ÚPn SÚ i HMP. 

Metodika Vyhodnocení VURÚ vč. SEA pro ÚPn SÚ a jeho změny


Upravená osnova a struktura obsahu je založena na zvážení dopadů navrhovaných změn na podstatu historického dědictví a v územním plánu obsaženou urbanistickou koncepci. Ty jsou transformované do podmínek, jež jsou vytvářeny zákonným prostředím. Analýza prokázala, že i urbanistická koncepce ÚPn SÚ se vyznačuje ekologickým rozměrem, který je úzce vázán na pilíře udržitelného rozvoje města a navrhované změny nutno posuzovat nejen samy o sobě, ale i v celkovém synergickém působení na tuto koncepci.


Nejužší rámec metodického pojetí SEA je stanoven obsahem Přílohy č. 9 zákona o EIA/SEA a plně ji využívá, podobně jako další návazné podklady a pokyny, jako je  např. „Metodika posuzování vlivů koncepcí na životní prostředí“ (Planeta 2004). Metodika je bezprostředně vázána na stavební zákon platný do 31. 12. 2006 a také na dnes již modifikovanou předepsanou praxi ve smyslu nového stavebního zákona a jeho rámcové přílohy určené pro posuzování vlivu koncepcí vč. územně plánovacích dokumentů na životní prostředí. Modifikovaná metodika je uvedena ve svazku „Přílohy“ („Náčrt metodiky pro posuzování vlivu koncepce ÚPn SÚ na životní prostředí.“ Příloha č. 1). 


Použitou metodiku lze charakterizovat především zdůrazněním společenské úlohy multidisciplinárního, komplexního a průřezového pojetí koncepce ÚPn SÚ ve sféře ochrany a tvorby prostředí HMP. Dá se říci, že koncepce ÚPn SÚ determinuje i klíčové vlastnosti použité metodiky SEA. Pochopení věcné podstaty koncepce ÚPn SÚ je předpokladem k posílení hlubšího smyslu užité metodiky SEA a jejího praktického uplatnění.


Z determinujících vlastností koncepce je kladen důraz na soulad s upravovanou metodikou, především na:

· soulad s podstatou koncepce ÚPn SÚ a odpovídající míru její komplexity, z níž je možné metodiku hodnocení odvodit;

· vytvoření homogenní základny koncepce ÚPn SÚ pro hodnocení SEA podmiňuje odpovídající obsah a rozsah metodiky; 
· průběžnou reakci na proces přetvářené koncepce a tím na vytváření a postupné upřesňování podmínek pro zhodnocení změn v koncepci  sledující podmínky pro racionální proměny území a jeho prostředí;

· záměnu statického a pasivního za aktivní a otevřené pojetí ve všech fázích, od rekognoskace  až po vlastní transformaci Změn do koncepce ÚPn SÚ; 

· průběžné hodnocení syntézy na podkladě integrace relativně pevných až velmi labilních priorit, jejich závažnosti, vztahů a souvislostí vyplývajících z celku a daného časového kontextu.


Homogenní komplexitou, obsahem a rozsahem ÚPn SÚ a SEA lze na vymezeném území HMP rozumět zabezpečení ekologického rozměru koncepce:

· udržitelných životních podmínek pro zdraví populace člověka, fauny i flory;

· podmínek udržitelné ochrany hodnot přírodního prostředí a jeho zdrojů, ochrany elementů, struktur a systémů, ochrany a tvorby krajiny;

· udržitelných, kultivovaných a vyvážených podmínek proměn, ochrany a dalšího rozvoje urbánních struktur a jejich systémů z báze elementů, tj. staveb a architektury, zařízení a jiných opatření v území;

· udržitelné míry preventivního jištění vývojového procesu se zohledněním potenciálních rizik přírodních katastrof i havárií z činností člověka.

Věcný rámec koncepce v upravené metodice je sledován se zvláštním zřetelem na standardy kvality.


Proces determinuje vnitřní uspořádání VVURÚ vč. SEA, postupy a dílčí kroky. Metodické pojetí vychází z uspořádané věcné řady vývoje (proměny) částí a celku. Věcná stránka a časoprostorové vazby zakládají Vyhodnocení jako proces zaměřený na: 

· vlastnosti lokalizovaných změn a jejich předpokládaného chování v organismu města z pohledu cílů, vhodnosti, potřeb, tendencí a trendů vývoje HMP;

· změnu v  koncepci ÚPn SÚ ve světle principů strategie udržitelného rozvoje;

· zhodnocení zredukované množiny změn ÚPn SÚ po transformací  požadavků ve vlivech a důsledcích na urbánní, přírodní, ekonomické a sociokulturní  prostředí a na životní podmínky. 


Aktivní pojetí metodiky umožňuje vedení konstruktivního dialogu a tím i vstupy do procesu urbanistické tvorby ve fázi projektových prací na konceptu. Dovoluje upozornit na střety zájmů, na výhody i slabé stránky, na disproporce nebo nepřípustné vlivy a dopady, na přínosy i možné potenciální škody, rizika, atp. Dílčí rámcové závěry z rozšiřované báze poznání umožňují doporučit úpravu regulativů a závazné části Změn ÚPn SÚ v procesu transformace změn, tj. v etapě tvorby koncepce, a to ze zorného úhlu celkového  prospěchu HMP. 


Tvorba koncepce ÚPn SÚ se přizpůsobuje hierarchii priorit, jejich diferenciaci a dalším principům vývojového procesu ve sféře ochrany a tvorby prostředí a udržitelného rozvoje. SEA 6. vlny změn by měla odpovídat na otázky, zda koncepce nadále splňuje stanovené cíle racionální účelnosti, efektivity a kultivovanosti, zakomponované do procesu udržitelného rozvoje. Jestliže klíčovou vlastností tvorby koncepce ÚPn SÚ je syntéza, pak vyhodnocení by mělo na syntézu reagovat, postihnout ji v její integritě. Takové pojetí by lépe splňovalo termín vyhodnocování vlivů na životní prostředí. Metodika užitá ve VVURÚ vč. SEA změn ÚPn SÚ se uvedenému pojetí přibližuje. Snaží se reagovat nikoliv pouze na vybrané aspekty životního prostředí, ale na komplexitu syntézy. Metodika se snaží o postižení ekologického rozměru koncepce v celém rozsahu tvorby podmínek pro dosažení udržitelného rozvoje HMP. Věcné zařazení urbánních podmínek, urbánních elementů (podmínek pro rozvoj kvality architektury), struktur a systémů do posuzování životního prostředí vytvářeném koncepcí ÚPn SU je přirozeným krokem úpravy metodiky. 


Velmi výraznou a zatím poněkud opomíjenou součástí životního prostředí je prostředí urbánních struktur. Tento nedostatek je v použité metodice VVURÚ změn ÚPn SÚ řešen důrazem na kvalitu funkčních složek urbánních struktur a jejich systémů, především z diferencovaných pohledů postihujících základní elementy a vlastnosti syntézy, např. prostředí jádra, kompaktního města nebo venkovského pásma. Kvalita prostředí urbánních struktur je však sledována, v souladu s urbanistickou tvorbou, z řady dalších hledisek (např. prostředí polyfunkční či monofunkční, smíšené nebo čistě obytné, atp).


Jedním z podstatných cílů aktivizace metodiky VVURÚ vč. SEA změn ÚPn SÚ je využitelnost v procesu tvorby koncepce. Metodika tudíž sleduje vyšší stupeň praktického uplatnění, tzn., že je současně zaměřena na systémové pojetí ochrany a tvorby prostředí HMP. 
Aplikace metodiky VVURÚ vč. SEA ve vlně 06 změn ÚPn SÚ


Příznivé společenské klima Prahy i EU nabízí značně rozsáhlé uplatnění zahraničního i tuzemského kapitálu promítající se do změn jejího prostředí. Hlavní město, jako jádro vyspělého regionu EU, se velmi podstatně mění. Vlna 06 Změn prokazuje, že proces proměn města se oproti předpokladům schválené koncepce ÚPn SÚ dokonce urychluje, současně se dotýká závazných částí koncepce.


Jak VVURÚ, tak SEA byly v podmínkách ÚPn SÚ HMP aplikovány v takovém rozsahu poprvé. Vlna 06 změn představuje velmi různorodý zlomek investic z hledisek kvantity, podílu na proměnách celku, standardů kvality prostředí města, významu, dopadů do prostorových vztahů, atp. Pro posouzení případné změny koncepce je tento vzorek podstatný. Také z pohledu časového úseku je 6. vlna změn vymezenou „vrstvičkou“ v tisíciletém vývojovém procesu rozvoje města. Přes tato omezení se vyznačuje značnou vypovídací schopností o charakteristických vlastnostech „přidané hodnoty“ a zprostředkovaně o posunu v procesu sledujícího udržitelnost a zhodnocení (zvýšení či snížení) míry udržitelnosti a o vlivu na prostředí a na životní podmínky.

ÚRM zvolená aktivní metoda (ex ante) a její aplikace dovolila souběh prací v procesu vytváření konceptů změn ÚPn SÚ s využitím výstupů z průběžného hodnocení SEA a později i VVURÚ. Sledovala synergický efekt vyplývající ze zpětných vazeb, a to již v projektové fázi prací na konceptech změn. 


Vyhodnocení změn ÚPn v rámci VVURÚ vč. SEA s využitím metody ex ante se vyznačuje relativně samostatnými fázemi, jež jsou zaměřeny na zhodnocení změn v  úpravách, zabezpečujících přijatelné standardy kvality i kvantity měněného prostředí HMP. Sledují:

· dosažení pozitivních posunů v proměnách prostředí, návrh vyšší míry zhodnocení požadavků investorů promítnutých do urbánních i přírodních elementů, struktur a systémů na území města se zvláštním zřetelem na standardy udržitelnosti kvality;

· vylepšení životních podmínek nebo alespoň zmírnění negativních vlivů a dopadů při dodržení limitů a omezujících opatření, vč. zohlednění rizik;

· využití pozitiv změn prostřednictvím únosných úprav regulativů závazných částí koncepce nebo vyloučení koncepčně nepřijatelných změn se značnými negativními dopady, nerespektujícími hodnotové systémy v území a ochranu veřejných zájmů, a to na podkladě zvláštních právních předpisů.


I. fáze sledovala 148 návrhů zadání dílčích změn (z původních 161), které byly OŽP MHMP ve zjišťovacím řízení vyhodnoceny jako závažné z hlediska vlivů a dopadů na životní prostředí HMP a podmíněně určeny, spolu s 46 studiemi, k vyhodnocení SEA. Cílem I. etapy (listopad 2005 až únor 2006) bylo vytvoření věcné základny SEA pro vzájemnou koordinaci prací s týmem ÚRM, zpracovávajícím koncepty změn. Výstup byl využit jako podklad pro vedení konstruktivního dialogu, pro zpracování konceptu s přihlédnutím ke zpětným vazbám. I. etapa, jako analytická část zaměřená na poznání vlastností a jejich možného chování v měněné koncepci na pozadí udržitelného rozvoje HMP, již obsahovala rámcový názor na přijatelnost a možné úpravy dílčích změn.  Podkladem bylo hodnocení silných a slabých stránek.


II. fáze (březen a duben 2006) reagovala na zadání změn vlny 06 ÚPn SÚ ve smyslu Přílohy č. 6 k usnesení ZHMP ze dne 23.2.2006. Fáze v rozsahu 99 změn s podmínkou SEA byla prezentována samostatným výstupem:

· průvodní zprávou objasňující přístup, pojetí, metodiku a předpokládaný postup prací;

· tabulkovou částí s:

· přehledem změn vlny 06 ÚPn SÚ hl. města Prahy ve vybraných souvislostech dle městských částí;

· přehledem s charakteristikou jednotlivých změn s ohledem na vytvářené životní prostředí;

· předpokládaným stupněm přijatelnosti jednotlivých změn vlny 06 ÚPn SÚ hl. m. Prahy pro hodnocení vlivu koncepce na udržitelný rozvoj vč. životního  prostředí dle městských částí. 


Přijatelnost jednotlivých změn byla usměrněna především výsledky analytických podkladů a silných a slabých stránek. II. fáze byla v uvedené podobě předána v listinné i digitální formě (duben 2006). Sloužila také jako podklad dalším profesím týmu zpracovatelů VVURÚ vč. SEA pro práce na II. etapě a při konečném dopracování Vyhodnocení.


III. fáze obsahovala 99 schválených návrhů zadání změn (Příloha č. 6, seznam s podmínkou SEA, vč. podrobnějších studií). Fáze sledovala obzvláště možnosti pozitivních přínosů vedoucích ke zhodnocení záměrů investorů. Současně byla prohloubena a upřesněna prezentace názorů na rozhodující změny. Základna posuzování byla proto rozšířena o podrobnější studie (předepsané ZHMP, iniciované investory a studie ÚRM) nejzávažnějších změn,  které dokumentovaly hlouběji záměry investorů, požadavky na území, prostředí, zdroje, vztahy, atp. a tím také určovaly charakteristiku předpokládaných vlivů a důsledků změn na prostředí. 


Na rozdíl od předešlých pracovních fází, zaměřených na závěry vyplývající především z lokalizace změn a jejich rámcových vlastností a vztahů v jednotlivých městských částech, sledovala III. fáze potřeby městského organismu v jeho specifičnostech daných principy hierarchie, diferenciace a míry únosnosti. Závěry z této fáze byly odvozeny z hodnocení variant, reagovaly na rozdílné potřeby jádra, kompaktního města a vnějšího pásma a měly napomoci k formulaci regulativů, závazných i směrných částí ÚPn SÚ, ke zdůvodnění a upřesnění míry přijatelnosti či nepřijatelnost změn před transformací do koncepce. Závěry byly prezentovány:

· úvodní průvodní zprávou;

· přehledem zohledněných podrobnějších studií;

· charakteristikou výstupů vyplývajících ze zohledněných studií (porovnání závazných prvků změn, význam, ekologické aspekty a kontexty, ekologický rozměr koncepce, stupeň přijatelnosti navržených změn);

· hodnocením přijatelnosti případných variant studií před transformací do konceptů změn ÚPn SÚ v členění dle jádrového území a centrální části města, kompaktního města a ve venkovním pásu .


Tato fáze sledovala záměr docílit předstih Vyhodnocení SEA v podobě podkladů využitelných pro transformací změn do původní koncepce ÚPn SÚ v projektovém procesu. V případech, ve kterých by regulativy obtížně dokázaly záměry změn dostatečně usměrnit v pozitivní přínosy či únosné snížit negativní dopady a vlivy na prostředí a na veřejné zdraví, byla doporučena buď prolongace přípravy (odsun do 7. vlny apod.), nebo úpravy záměrů změn a tím i realizační posun do vzdálenějšího časového horizontu. V některých případech bylo doporučeno vyloučení záměrů těch změn, které byly rozsahem dopadů a vlivů nedořešeny, byly v příkrém rozporu s právními normami nebo schválenými koncepcemi či strategickými dokumenty, tj. jsou v příkrém rozporu  s přijatými cíli kultivovaného a udržitelného rozvoje Prahy.


Také III. fáze byla předána v listinné i digitální formě (uzávěrka červen 2006). Sloužila jako podklad dalším profesím týmu zpracovatelů VVURÚ a SEA pro práce na závěrečné etapě a při konečném dopracování Vyhodnocení 


IV. fáze navazuje na koncept. Po jeho předání (průběžné předávání do konceptů transformovaných námětů změn v období červen až říjen 2007) byla v rozpracovanosti předána etapa „Vyhodnocení vlivů vlny 06 změn ÚPn SÚ HMP na udržitelný rozvoj území“. IV. fáze obsahovala charakteristiku hodnocení v elementární rovině změn po jejich transformaci do konceptů (5.9.2007). Ucelený materiál byl předán v listinné a digitální podobě ÚRM.


V. fáze je závěrečná a navazuje bezprostředně na koncepty změn ÚPn SÚ. Vytváří samostatnou prezentaci.  Představuje klíčové zákonem o EIA/SEA stanovené minimum odpovídající hodnocení „EX post“, zde ovšem podložené výsledky předchozích etap Vyhodnocení metodou „ex ante“ a tudíž mnohem jistější a konsenzuálnější ve svých závěrech se zpracovateli konceptů změn 6. vlny, které obstály v předchozích kolech a jsou navrhovány k projednání a schválení. Vyhodnocení je rozšířeno v souladu s ustanoveními stavebního zákona i na ekonomický a sociální pilíř udržitelnosti.

Z původních  161 změn dospělo do závěrečné fáze 96 změn, tj. necelých 60 % z celkově sledovaných a 66 % ze schválených návrhů zadání dílčích změn.


Z fází vyhodnocování vlivů vlny 06 změn ÚPn SÚ  vyplývá, že svým rozsahem se transformované změny ve výsledné podobě vyznačují relativně vysokou mírou přínosné využitelnosti pro kultivovaný udržitelný rozvoj HMP. 


Vyhodnocení vypovídá o závažnosti impulzů zasahujících do rozvoje HMP, o nutnosti prevence zaměřené na posílení koncepčnosti, o nezbytnosti důrazu na priority prosazující kultivovaný udržitelný rozvoj Prahy. Závěry naznačují, že z koncepčního hlediska lze připustit zmírnění a zjednodušení podmínek pro realizaci záměrů těch investorů, jejichž náměty vycházejí z koncepčního souladu s ÚPn SÚ. Naopak se doporučuje zpřísnit podmínky pro vstup do území těch investorů, kteří prosazují změny koncepčnosti bez inovačních zásahů, s negativními dopady na vyváženost rozvoje a na hodnotové systémy hlavního města Prahy.

Prvý krok vyhodnocení změn 6. vlny ÚPn SÚ jako změny koncepce ve smyslu § 10i zákona o EIA/SEA prostřednictvím tohoto Vyhodnocení SEA lze chápat jako příspěvek sledující prohloubení a počáteční vstup k posílení systémovějšího pojetí kvality procesu proměn prostředí Prahy a udržení kvalitních životních podmínek.

Uspořádání Vyhodnocení 


Vyhodnocení bylo rozděleno na dvě samostatné části: 

· I. část je podřízena požadavkům legislativy v přijetí členění a obsahu průvodní zprávy;

· II. část „Závěry“ je pojata pragmaticky. Přímo navazuje na řešení konceptu a obsahuje syntetické Vyhodnocení provedené v několika rovinách. 


Hlavním důvodem rozdělení průvodní zprávy do dvou částí, mimo uvedených důvodů, byl odlišný přístup a pojetí Vyhodnocení. ÚRM zvolil metodu ex ante. Ta dovolila průběžné hodnocení (lépe vedení dialogu) v rámci celého procesu pořizování vlny 06 změn ÚPn, tj. od přípravy zadání až po vyhotovení a předání konceptu. Značné množství materiálu, různorodé dílčí výstupy a především účelná přehlednost a přímá vazba na řešení konceptu, vedly k usměrnění výsledků do lépe uchopitelné podoby.


Grafická část Vyhodnocení je pro značný objem pouze v digitální podobě u zhotovitele. Obsahuje:

· Zadání změn vlny 06 ÚPn, M 1 : 65 000;

· schválené zadání změn, lokalizace v M 1 : 65 000.


V elementární rovině jednotlivých změn jsou k dispozici pro každou změnu transformovanou do konceptu:

· ortofotomapa v M 1 : 10 000;

· výsek ze schváleného ÚPn SÚ HMP v M 1 : 10 000; 

· navrhované vymezení změny v M 1 : 10 000;

· invariantní (event. variantní) řešení změny v konceptu v M 1 : 10 000.


Některé změny jsou opatřeny fotodokumentací. 

a. OBSAH A CÍLE ZMĚN ÚPn SÚ JAKO KONCEPCE, JEJÍ VZTAH K JINÝM KONCEPCÍM

1. Původní ÚPn SÚ hl. m. Prahy ve znění platném k 30. 9. 2006 

Ochrana zděděných přírodních i kulturních hodnot a vytváření podmínek pro uspokojování potřeb obyvatel a další harmonický rozvoj města jsou obecné cíle každé urbanistické koncepce, která respektuje principy a zákonitosti dlouhodobě udržitelného vývoje, jimž jsou proměny města v čase podřízeny. Koncepcí v daném slova smyslu můžeme rozumět vnitřní řád vtisknutý společností do vývoje území, provázaný způsob chápání a přípravy komplexních, racionálních a kultivovaných proměn funkčního využití a prostorového uspořádání území, urbánního i  přírodního prostředí v  limitujících životních podmínkách, v souladu dimenzí částí a celku. Koncepcí v podmínkách současné společenské formace rozumíme i dohodnutý a schválený proces udržitelného rozvoje řešeného města jako celku a jeho součástí. 


Koncepce posuzovaných změn územního plánu jako uvažovaných proměn města by měla být v jednotě s cíli udržitelného rozvoje, které jsou dnes stále zřetelněji formulovány pod tlakem potřeb globalizovaného světa. Na straně druhé, musí koncepce respektovat klíčové cíle vyplývající z právních norem, především z ochrany životního a v tom zejména přírodního prostředí a ze stavebního zákona, v jehož urbanistické gesci lze nalézt aspekty prosazující po tisíciletí udržitelnost rozvoje. Jednota cílů vládnoucí společenské formace a obsahu koncepce proměn města je předpokladem k realizaci vyváženého vývoje základních pilířů udržitelného rozvoje (ekonomického, sociálního a environmentálního) v území, v celku i v jeho částech. Jednota náleží mezi významná kriteria soustavy hodnocení.


Proměny Prahy jsou dlouhodobě regulovány stavebním právem. Ve vývojové posloupnosti závazných pravidel a dokumentů regulace stavebního rozvoje dospěla Praha k současnému, komplexně pojatému koncepčnímu nástroji ochrany a tvorby životního prostředí, kterým je ÚPn SÚ Hlavního města Prahy z roku 1999 ve znění dosud schválených změn (až po Změnu Z 1000/00, schválenou 14. 9. 2006). 


Obsah, cíle a úkoly územního plánu jako specifického druhu koncepce se vyznačují hierarchickou povahou. Nutno upozornit na ty rozhodující, které vyplývají z Vyhlášky HMP k ÚPn SÚ. Jsou odvozeny z nadstavby, z tradic a zásad discipliny územního plánování a ze stavebního zákona (ten uvádí, že územní plán v souvislostech a podrobnostech řešeného území zpřesňuje a rozvíjí cíle a úkoly územního plánování). 

Cíle ÚPn SÚ jako specifického druhu posuzované koncepce 


Hlavní cíle vyplývající ze smyslu dosavadního i schváleného nového stavebního zákona jsou:

· vytvářet předpoklady pro výstavbu a pro územní rozvoj, spočívající ve vyváženém vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a soudržnost společenství obyvatel území, který uspokojuje současné potřeby generace, aniž by ohrožoval podmínky života generací budoucích;

· zajišťovat předpoklady a podmínky pro územní rozvoj soustavným a komplexním řešením účelného využití a prostorového uspořádání území, s cílem dosažení obecně prospěšného souladu veřejných a soukromých zájmů na rozvoji území. Za tímto účelem sleduje společenský a hospodářský potenciál rozvoje;

· koordinovat veřejné a soukromé záměry na změny v území, výstavbu i jiné činnosti ovlivňující rozvoj v území a konkretizovat ochranu veřejných zájmů vyplývajících ze zvláštních právních předpisů;

· ve veřejném zájmu chránit a rozvíjet přírodní, kulturní a civilizační hodnoty území, vč. urbanistického, architektonického a archeologického dědictví. Přitom chránit krajinu jako podstatnou složku prostředí života společnosti a základ jejich totožnosti. S ohledem na to určuje podmínky pro hospodářské využívání zastavěného území a zajišťuje ochranu nezastavěného území a nezastavitelných pozemků.


Nový stavební zákon zpřísňuje zacházení s nezastavitelným územím s cílem umisťovat v něm jen stavby, zařízení a jiná opatření, která zlepší podmínky využití funkcí nezastavitelných území. Na nezastavitelných pozemcích dovoluje umisťovat zcela výjimečně technickou infrastrukturu způsobem, který neznemožní jejich dosavadní užívání. Tyto hlavní cíle nové společenské praxe nutno zdůraznit.


Příloha č. 1 vyhlášky HMP č. 32 z roku 1999 (1. část, Regulativy funkčního a prostorového uspořádání území hlavního města Prahy, oddíl 1) obsahuje cíle územního plánu. Hlavní cíle vyplývající z ÚPn SÚ a vyhlášky o jeho závazné části jsou charakterizovány v několika okruzích (viz příloha  Hlavní cíle ÚPn SÚ HMP). Cíle jsou vztaženy k problémovým okruhům:

· mezinárodního postavení Prahy;

· postavení Prahy v rámci České republiky;

· město a jeho zázemí;

· města jako domov jeho obyvatel;

· jedinečnost Prahy;

· rozvoj Prahy;

· fungující město.

Cíle se pro sledovanou 6. vlnu Změn v koncepci ÚPn SÚ nemění. Soulad koncepčních a strategických dokumentů HMP je zachován. 

Obsah ÚPn SÚ HMP jako specifického druhu posuzované koncepce 


Koncepce ÚPn SÚ je prostřednictvím svých závazných a směrných částí zaměřena na průběžné formování procesu vývoje a změn k udržení racionální a kultivované reality organismu města. V procesu průběžného upřesňování cílového stavu ke stanovenému návrhovému horizontu, od pořizování a synchronizace různých podkladů a dokumentace až po jejich využívání při územním rozhodování zohledňuje měnící se podmínky dané vývojem, reaguje na disproporce a nové potřeby města. Sleduje v syntéze posílení kvality vyvážených urbánních a přírodních struktur, jejich hodnotových systémů v procesu životaschopného vývoje, a to v rámci determinující kvality životních podmínek. Obsah lze v obecné poloze charakterizovat:

· ochranou hodnotových veličin města;

· vytvářením rozvojových podmínek pro komplexní rozvoj hlavních funkcí, tj. podnikání, bydlení, vybavenost a další funkce dané principem komplexity života společnosti a nezbytným technickým vybavením;

· vyváženým rozvojem urbánních i přírodních struktur na území města;

· péčí o nové urbánní struktury a jejich systémy s cílem dosažení vysoké kvality prostředí;

· zvláštní péčí o nové, nezbytně nutné stavby v krajině;

· péči o doplnění přírodních struktur a jejich systémů s cílem dosažení funkčnosti, biodiverzity, ekologické stability v krajině a posílení hodnot krajinného rázu;

· snížením negativních dopadů, vlivů a rizik přírody i činností člověka na území města;

· vytvářením zlepšených životních podmínek, obsahového a prostorově výtvarného rámce nových investic, jejich vztahů, vazeb a proporcí, ale i jiných opatření v území; 

· vytvářením podmínek pro uplatnění standardů kvality hmotných struktur a systémů pro následnou lokalizace investic;

· účinným uplatněním disponibilních prostředků ÚPn SÚ prostřednictvím závazných částí dokumentace, především regulativů funkčního a prostorového uspořádání území.


Koncepce ÚPn SÚ je ve svém obsahu i formě fixována Vyhláškou HMP, především grafickou částí dokumentace propojenou s regulativy funkčního a prostorového uspořádání území. Vyhláška, spolu s aktualizovanými dalšími vyhláškami, řeší funkční využití a uspořádání ploch na území města jako celku, stanoví základní zásady organizace území a postup jeho využití při naplňování cílů a společenského zadání. 


Prezentace obsahové stránky koncepce je zřetelná  s využitím Metodického pokynu ÚRM k ÚPn SÚ (příloha č. 1 k usnesení Rady HMP č. 1774 ze dne 22.10.2002 a z jeho aktualizace z roku 2006). Obsah lze charakterizovat z  přehledu užitých závazných prvků funkčního a prostorového uspořádání území. Koncepce stanoví podmínky cílených proměn HMP v problémových okruzích : 

· funkčního uspořádání území (polyfunkční území a monofunkční plochy); 

· dopravní infrastruktury;

· technického vybavení; 

· zeleně;

· územního systému ekologické stability;

· památkové ochrany;

· veřejně prospěšných staveb;

· vymezení zastavitelných území;

· podílu bydlení v centrální části města;

· ochranných pásem a chráněných území.


Dále do závazné kategorie náleží zóny ochrany přírody v zastavěných územích, stanovené minimální podíly bydlení v centrální části města a specificky vymezená velká rozvojová území.


Vyhláška vymezuje také směrné prvky koncepce. Obsahují funkční využití území po r. 2010 pro funkční složky dopravy, technického vybavení, sportu a rekreace a zeleně. Jen ke směrným prvkům náleží zatím ÚSES (funkční a nefunkční interakční prvky) a míra využití území (jako limit jeho maximálního využití) pro bydlení a ostatní nebytové funkce a stanovené koeficienty ploch v míře využití území. 


V době dokončování úkolu byl ÚRM zpracováván návrh Opatření obecné povahy, které odpovídá dikci nového stavebního zákona a nového správního řádu pro vydávání závazné části ÚPD. Na obsah Vyhodnocení však tato formální změna nemá přímý vliv.

Charakteristika ÚPn SÚ jako koncepce


Koncepce je charakteristická závazností funkčního využití a uspořádání ploch na území hlavního města Prahy jako celku, stanoví základní zásady organizace území a postup při jeho využití při naplňování cílů (ve smyslu společenské objednávky schválené usnesením ZHMP č. 31/7 ze dne 21.10.1993). Koncepce: 

· řeší potřeby města s jeho 1 200 000 obyvateli jako politické, ekonomické a hospodářské centrum státu, centrum kultury, vzdělanosti, turismu, dopravní křižovatku evropského významu a centrum pracovních příležitostí a vybavenosti pražského regionu,

· rozvíjí hlavní město Prahu jako harmonický celek zastavitelných a nezastavitelných území při respektování a ochraně přírodních, historických, architektonických a urbanistických hodnot,

· respektuje jedinečný obraz města, který nelze dalším vývojem a výstavbou narušit a který je dán spolupůsobením konfigurace terénu, významného fenoménu řeky Vltavy s jejími ostrovy, přítoky a navazující krajinou, s dochovanými kulturně historickými hodnotami, které se postupně po staletí utvářely,

· respektuje především historické jádro města, vyhlášené jako Pražská památková rezervace, zapsané v seznamu světového kulturního dědictví UNESCO, 

· organizuje území, zejména decentralizuje komerční aktivity do soustavy sekundárních center a rozvíjí radiálně okružní systém komunikací s cílem snížit dopravní zatížení centrální části a zajistit podmínky pro trvale udržitelný rozvoj.


Koncepce je založena na vyváženém využití a rozvoji tří historicky utvářených pásem: celoměstského centra, kompaktního města a vnějšího pásma. Vymezuje pásma s diferencovaným přístupem, zaměřuje se na jedinečné prostorové uspořádání, které je měřítkem a limitem pro hodnocení nové výstavby v území, na přírodní struktury a systémy (vodní toky a plochy, zeleň, ÚSES), dopravu a technickou infrastrukturu. Koncepčně Prahu nelze ve vymezeném řešeném prostoru považovat za soběstačný a na okolí nezávislý celek.  Sledovány jsou proto vazby a vztahy s Pražským regionem.


Koncepce diferencuje přístup k měněnému území a v zásadě je člení na polyfunkční území a monofunkční plochy. Polyfunkční území dělí na kategorie, k nimž náležejí území obytná, smíšená, výroby a služeb, sportu a rekreace a území zvláštní. Monofunkční plochy člení na kategorie veřejné vybavenosti, dopravy, technického vybavení, zeleně, vodních ploch, zemědělství a specifických ploch.
Vztah koncepce k jiným koncepcím


Koncepčnost vývojového procesu Prahy je kontinuálně a dlouhodobě zabezpečována mnohými strategickými koncepcemi a dokumenty. Zaměřena je na vytváření vyvážených podmínek ochrany a tvorby prostředí na vymezeném území města. Má-li být regulace koncepční, není myslitelná bez věcných, časových a prostorových kontextů sledujících udržitelnost proměn životního prostředí i mimo vymezený prostor. Koncepce a její životaschopnost je historicky vázána nejen na vlastní území, ale také na zázemí, pražský region, Středočeský kraj i na území republiky. Zaujímá a získává významné postavení v kontextech proměn Evropy a zapojuje se do dělby funkcí jejích metropolí. 

 
Z determinujících a vzájemně integrovaných principů vývojového procesu organismu města nelze opomenout alespoň kontexty:

· principu kontinuity vývoje;

· principu sounáležitosti či jednoty částí a celku. 


Kontinuitu vývoje a úroveň koncepčnosti Prahy můžeme sledovat od 2. pol. 9. století dodnes, např. ze zorného úhlu rozvoje evropských sídel. V posledním období můžeme sledovat proměny měst ve světovém, evropském nebo v národním měřítku (charty, deklarace, summity, politiky či jiné strategické dokumenty v souvislostech s územně plánovací dokumentací Prahy a jejích dílčích územně plánovacích podkladů). Z posledního období nutno uvést alespoň odkaz na závěry z:

· konference udržitelných měst „Aalborg + 10" v Dánsku (2004, celosvětové zaměření);

· programu OSN pro lidská sídla UN - HABITAT;
· projektu Evropská trvale udržitelná města;
· materiálů k udržitelnosti sídel, Bristol Accord (Sustainable Communities, 2005, z prostředí EU);
· Politiky územního rozvoje (viz usn. vlády ČR č. 561 z května 2006);
· Územní prognózy Pražského metropolitního regionu


Princip jednoty části a celku člověkem využívaného životního prostředí, jejichž podstatnou a neoddělitelnou součástí jsou sídla, musí mít odezvu ve strategiích, koncepcích i programech. Dokumenty můžeme opět sledovat ve světovém, evropském, národním kontextu nebo v úrovni města, a to ve vertikálních a horizontálních souvislostech. Ve vztahu změny ÚPn SÚ jako druhu koncepce k jiným souvisejícím koncepcím nutno z uvedeného pohledu uvést z vertikálních vazeb alespoň:

· Světový summit o životním prostředí a udržitelném rozvoji (Rio de Janeiro, 1992), jenž zdůraznil nezbytnost koordinace úsilí pro dosažení udržitelného rozvoje na všech úrovních ochrany a tvorby životního prostředí;

· Světový summit o udržitelném rozvoji v Johannesburgu (2002), který potvrdil mimořádnou důležitost lokálních projektů a iniciativ pro dosažení udržitelného rozvoje v celosvětovém měřítku a zároveň navrhl opatření pro další zintenzívnění úsilí při implementaci projektů Místní agendy pro 21. století (dále jen MA 21);
· Strategii udržitelného rozvoje České republiky (schválena usnesením vlády ČR č. 1242/2004), jejímž obecným cílem je zajišťovat co nejvyšší kvalitu života obyvatel a současně vytvářet příznivé podmínky pro kvalitní život budoucích generací. Strategie reaguje na potřebu koordinovaného vývoje a vzájemné rovnováhy sociálního, ekonomického a environmentálního vývoje společnosti;

· Státní politiku životního prostředí České republiky pro období 2004–2010, (schválena  usnesením vlády ČR č. 235/2004) navazující na předchozí SPŽP ČR a zároveň zohledňující aktuální dokumenty jak na národní (Národní rozvojový plán, strategické dokumenty ostatních rezortů aj.), tak i na mezinárodní úrovni (zejména 6. Akční program ES pro životní prostředí, Implementační plán Světového summitu o udržitelném rozvoji, Strategie OECD pro životní prostředí v 1. desetiletí 21. století, Strategii udržitelného rozvoje EU).

· Strategický plán hl. města Prahy (schválen Zastupitelstvem 25.5.2000), jenž klade důraz na ovlivňování procesů změn a na postupné naplňování dlouhodobých cílů a strategické vize města, na koordinaci zájmů a aktivit různých subjektů působících ve městě a efektivní využívání jejich možností a zdrojů k dosažení společných cílů, na prosazování a ochranu veřejných zájmů, na kvalifikované formulaci společenské objednávky pro územní plán a oborové koncepce. Strategický plán (podobně jako ÚPn SÚ) usiluje o nalezení reálné cesty k prosperitě, zdravému a kulturnímu prostředí i k zachování a rozvoji těch hodnot, pro které je Praha považována za jedno z nekrásnějších měst Evropy i světa.

· Rozpracovanou, ale zatím neprojednanou a neschválenou Aktualizaci Strategického plánu hl. města Prahy zatím bohužel nelze oficiálně považovat za relevantní dokument, ke kterému by bylo lze Změny 6. vlny ÚPn SÚ při vyhodnocení SEA vztahovat, ačkoliv dle původního harmonogramu přípravy měla být již na podzim 2006 k dispozici. Je to problematické zejména proto, že se v ní poprvé objevují takové nové závažné a vývoj města ovlivňující koncepční náměty, jako je uspořádání Letních olympijských her v Praze v letech 2016 nebo 2020 nebo ustoupení od vymístění nové ÚČOV z Trojské kotliny, což může velmi ovlivnit i vývoj životního prostředí v Praze i okolí. 


V horizontální úrovni nutno připomenout vazby ÚPn SÚ na ÚP VÚC Pražského regionu (návrh, červenec 2006), který by měl m.j. svoji pestřejší nabídkou sledovat, či vyjít vstříc potřebám hlavního města s ohledem na využití principu dekoncentrace vybraných aktivit HMP.


Koncepce ÚPn SÚ reaguje na související problematiku na resortní úrovni a také na další strategické a koncepční dokumenty relevantní z hlediska životního prostředí (např. Realizační programy ČR rozpracovávající Plán odpadového hospodářství ČR, Národní strategie rozvoje cyklistické dopravy ČR, Koncepce agrární politiky ČR nebo Koncepce vodohospodářské politiky Ministerstva zemědělství, atp.). 


Z uvedených vazeb nejrůznějších koncepcí vyplývá složitost, která se projevuje dopadem na praktické řešení multidisciplinární problematiky životního prostředí v komplexní dokumentaci v úrovni ÚPn SÚ. Velkorysost v cílech není adekvátně doprovázena v realizační rovině. Snížená praktická využitelnost  ÚPn SÚ a souvisejících strategických a koncepčních dokumentů s nízkou úrovní koordinace, především v  průřezové rovině, zanechává negativní stopy i v ÚPn SÚ Prahy, což se projevuje v nižší účinnosti plnění některých společenských cílů a programů a také ve faktu, že jednotlivé aktualizace ÚPn SÚ hl. m. Prahy formou změn a úprav spíše „dohánějí“ překotný reálný vývoj města, než aby jej předjímaly a skutečně účinně regulovaly ve veřejném zájmu.

6. vlna změn 

Základní charakteristika


Z 99 schválených změn podmíněných v zadání vyhodnocením SEA bylo do konceptu transformováno 96 změn (cca 97 %). Tabulka č. 1 Přehled a rámcová charakteristika změn vlny 06 ÚPn SÚ HMP s podmínkou vyhodnocení SEA podává základní údaje o jejich lokalizaci, charakteristice měněné závazné části a o variantním či invariantním řešení v konceptu. 

Ze vztahu k lokalizaci je patrné, že z rozmístění změn na území hl. města Prahy bylo nedotčeno jen několik málo městských částí. Do území centrální části města je orientováno 6 změn; pouze MČ Praha 1 není změnami přímo dotčena. Na území kompaktního města je lokalizováno 46 změn. S výjimkou jediné významné změny situované do přírodního parku (rekreačního parku Východ) posilují funkce urbánního prostředí a zasahují prakticky všechny městské části. Zbytek 44 změn posiluje funkce urbánního i přírodního prostředí a pouze několik MČ ve vnějším pásu města zůstává vlnou 06 přímo nedotčeno. 


Z údajů o plošném rozsahu je patrné, že některé změny jsou velmi rozsáhlé a přesahují rozlohu 100 ha. Náležejí k nim 4 zalesňované plochy ve vnějším pásu města, ale také ucelené části sídel (Ďáblice, Točná) nebo městských částí (Holešovice, Hodkovičky - Modřany) nebo interakční plochy urbánního a přírodního prostředí (Martiňák, rekreační park). Několik změn se vyznačuje bodovým charakterem; všechny jsou zaměřeny na železniční nebo automobilovou dopravu v klidu.


Z přehledu v tabulce je patrné, že převládá invariantnost zpracování konceptu (82 změn).









Tabulka 1
PŘEHLED a rámcová charakteristika ZMĚN vlny 06 ÚPn SÚ HMP S PODMÍNKOU VYHODNOCENÍ SEA 

Vysvětlivky:

· uvedeny jsou všechny změny s podmínkou vyhodnocení SEA schválené v zadání, které byly transformovány do konceptu změny ÚPn;

	č. Z
	Městská část

a lokalita
	Plocha měněného území v m2
	Změny závazných a směrných částí ÚPn
	Zpracování a vyhodnocení konceptu

	
	
	
	Charakteristiky schváleného ÚPn
	Charakteristiky navrhované změny v konceptu
	

	0964
	Praha 12

Kamýk, Písnická
	12 477
	· veřejné vybavení - městská správa; 

· veřejná infrastruktura, soc. péče; 
	· komerční využití pozemků;

· území všeobecně smíšené;
	invariantní

	0965
	Praha 

Štěrboholy
	4 903
	· veřejné vybavení - ostatní;
	· nerušící výroby a služeb - zařízení k likvidaci komunálního odpadu, zrušení VPS;
	invariantní

	0974
	Praha 14,Kyje, Černý Most, sever
	17 089
	· izolační zeleň,

· přírodní nelesní plochy;
	· dostavba stávajícího prodejního areálu;

· služby a nerušící výroba; 
	variantní

	0981
	Praha 20
	7 674
	· zeleň městská a krajinná;
	· služby a nerušící výroba; 
	invariantní

	0991
	Praha - Řeporyje
	9 806
	· výroba a nerušící služby; 
	· stavby k přechodnému ubytování, všeobecně smíšené;
	invariantní

	0994
	Praha 4
	96 546
	· smíšené obchodu a služeb; 
	· všeobecně smíšené, upřesnění funkčních ploch;
	invariantní

	0995
	Praha 18, Letňany
	195 471
	· orná půda;

· zeleň městská a krajinná, zahrádky;
	· založení obytného souboru Veselská-Sever,

· čisté obytné, všeobecně obytné území;
	invariantní

	0997
	Praha 10
	11 395
	· veřejné vybavení - mateřské školy;
	· výstavba objektu veřejné správy;

· veřejné vybavení - městská správa;
	invariantní

	1012
	Praha 12, areál VŠE
	32 688
	· přírodní nelesní plochy; 
	· sloužící sportu; 
	variantní

	1023
	Praha 12, K Dolům
	1 603
	· IZ - izolační zeleň;
	· výstavba hromadných garáží;

· čistě obytná ;
	invariantní

	1027
	Praha 2

zhlaví Hl. nádraží
	4 272
	· tratě a zařízení železnice; 
	· všeobecně smíšené 
	invariantní

	1036
	Praha 7
	33 039
	· všeobecně smíšené; 
	· realizace multifunkčního areálu s podílem bydlení - býv. Holešovický pivovar 
	invariantní

	1042
	Praha Čakovice
	42 473
	· sady a zahrady;

· přírodní nelesní plochy;
	· čisté obytné;


	variantní

	1076
	Praha 16

Radotín
	7 865
	· služby a nerušící výroba;
	· výstavba skladového a prodejního objektu - všeobecně smíšené; 
	invariantní

	1077
	Praha 12

U Trati
	24 288
	· sloužící oddechu; 

· přírodní nelesní plochy;
	· čistě obytné; 

· sloužící sportu; 
	invariantní

	1078
	Praha Křeslice

Farma Křeslice
	48 306
	· zahradnictví; 
	· služeb a nerušící výroby; 
	invariantní

	1079
	Praha - Březiněves
	839 779
	· komplexně řešené území;
	· komplexně řešená inovace v rozsahu sídla;

· doprava;

· čistě obytné;
	invariantní

	1091
	Praha - Přední Kopanina
	17 906
	· lesní porosty; 

· přírodní nelesní plochy;
	· sloužící sportu; 


	invariantní

	1094
	Praha Šeberov
	168 144
	· orná půda; 
	· sloužící oddechu; 
	invariantní

	1102
	Praha 13

ul. Bucharova
	2 710
	· izolační zeleň;
	· výstavba kapacitního parkoviště ke stáva-jícímu autosalonu - všeobecně smíšené; 
	invariantní

	1106
	Praha - Vinoř, Praha - Satalice
	356 002
	· orná půda; 
	· louky, pastviny; 
	invariantní

	1113
	Praha 3

K Červenému Dvoru
	46 470
	· služeb a nerušící výroby; 
	· smíšené, polyfunkční objekt; 
	variantní

	1118
	Praha - Zličín

Sobín
	12 900
	· sady a zahrady; 
	· smíšené městského typu /SVM/;
	invariantní

	1123
	Praha  Šeberov

hřiště
	3 328
	· sloužící sportu; 
	· smíšené; 
	variantní

	1138
	Praha 8 
	64 867
	· zvláštní administrativní zařízení; 
	· všeobecně obytné; 
	variantní

	1147
	Praha 11

ul. Tomíčkova
	8386
	· záchytná parkoviště systému P+R;
 
	· zvláštní - administrativní zařízení; 
	variantní

	1157
	Praha - Dolní Počernice
	29 525
	· čistě obytné; 

· všeobecně obytné;

· všeobecně smíšené; 

	· stabilizace autocentra a dostavba místního obchodně obytného centra, korekce tras komunikací;

· čistě obytné; 

· všeobecně smíšené; 
	invariantní

	1159
	Praha 20, Praha - Dolní Počernice, 

Praha 14
	9 433
	· louky, pastviny;

· lesní porosty; 
	· rekreační park Východ;

· sloužící oddechu;
	invariantní

	1162
	Praha 6


Veleslavín

	40 880
	· všeobecně smíšené; 
	· výstavba obytných domů s plochami pro služby obyvatelům - všeobecně obytné; 
	invariantní

	1163
	Praha 12

Modřany
	1 719 051
	· zeleň městská a krajinná; 
	· trvalé provozování stávajícího sběrného dvora - odpadové hospodářství; 
	invariantní

	1181
	Praha 12
	49 671
	· služby a nerušící výroba; 
	· smíšené území městského typu 

· čistě obytné; 
	invariantní

	1203
	Praha 5

Košíře
	18 702
	· sloužící sportu; 

· doprava-ostatní parkoviště;
	· čistě obytné; 


	variantní

	1223
	Praha 6
	13 795
	· zdravotnictví a sociální péče;
	· všeobecně obytné;
	variantní

	1240
	Praha - Křeslice
	16 043
	· orná půda; 

· ostatní komplexy;
	· areál obchodní areál, veterinární klinika; 
	invariantní

	1243
	Praha 7

	33 683
	· nerušící výroba a služby; 
	· všeobecně smíšené;
	variantní

	1246
	Praha 9

Ocelářská
	9 298
	· ostatní bez specifikace funkční. náplně; 
	· všeobecně smíšené;
	variantní

	1250
	Praha - Štěrboholy 
	82 861
	· smíšené obchodu a služeb;
	· vyjmutí z VRÚ;

· všeobecně smíšené, doprava;
	invariantní

	1257
	Praha 5

ul. Grafická
	8 013
	· služeb a nerušící výroby; 
	· všeobecně smíšené;
	variantní

	1267
	Praha 5
	429 397
	· VRÚ „Smíchov Jih“;
	· změna hranice VRÚ;
	invariantní

	1278
	Praha - Benice 
	2 067 855
	· veřejné vybavení;
	· umístění venkovních a krytých sportovišť - všeobecně smíšené;
	invariantní

	1281
	Praha 12
	10 696
	· veřejné vybavení - městská správa; 
	· všeobecně smíšené;
	invariantní

	1284
	Praha 18
	8 393
	· zeleň městská a krajinná;
	· výstavba garážového domu s byty - všeobecně smíšené;
	invariantní

	1294
	Praha - Benice,

Praha 22
	3 105
	· sloužící oddechu;  

· přírodní nelesní plochy; 
	· čistě obytné v přírodním parku;
	invariantní

	1299
	Praha 11
	284 839
	· všeobecně obytné; 
	· všeobecně obytné s plovoucím obdél. DG;
	invariantní

	1306
	Praha 10
	13 126
	· vybraná komunikační síť /S4/
	· vybraná komunikační síť /S4/- VPS; 

· změna průběhu hranic VRÚ;
	invariantní

	1309
	Praha 4
	48 424
	· nerušící výroby a služeb; 
	· rozvoj lokality vycházející z US Hodkovičky-V Náklích,

· všeobecně smíšené, 

· OV - všeobecně obytné
	invariantní

	1314
	Praha 8

Karlín
	1 821
	· doprava;.
	· doprava: železniční zastávka;
	invariantní

	1315
	Praha 8

Libeň
	1 745
	· doprava;
	· doprava: železniční zastávka;
	invariantní

	1327
	Praha - Dubeč
	279 804
	· přírodní nelesní plochy ;
	· lesní porosty;

· ÚSES;
	invariantní

	1331
	Praha - Březiněves
	546 117
	· orná půda;

· izolační zeleň;
	· lesní porosty;
	invariantní

	1332
	Praha -Čakovice
	640 231
	· orná půda;

· lesní porosty;
	· lesní porosty;
	invariantní

	1333
	Praha - Vinoř
	127 789
	· orná půda; 

· přírodní nelesní plochy;
	· lesní porosty;
	invariantní

	1334
	Praha - Běchovice
	592 876
	· orná půda;

· přírodní nelesní plochy;
	· lesní porosty; 

· ÚSES;
	invariantní

	1335
	Praha - Běchovice
	480 470
	· orná půda;

· louky, pastviny; 
	· lesní porosty; 

· řeky, potoky, rybníky; 
	invariantní

	1336
	Praha - Benice
	293 045
	· orná půda /OP/;

· přírodní nelesní plochy /ZN/;
	· lesní porosty /LR/;
	invariantní

	1337
	Praha - Šeberov
	309 992
	· orná půda;

· přírodní nelesní plochy;
	· lesní porosty;

· ÚSES;
	invariantní

	1343
	Praha 22

Pitkovice
	9 495
	· orná půda; 

· čistě obytné; 
	· čistě obytné; 

· všeobecně obytné; 
	invariantní

	1349
	Praha - Slivenec - Holyně
	40 562
	· obytný soubor;
	· tramvajová trať;
	invariantní

	1352
	Praha - Dolní Chabry
	307 877
	· služeb a nerušící výroby; 
	· čistě obytné;

· všeobecně obytné;
	invariantní

	1355
	Praha - Dubeč, Praha - Běchovice
	68 1034
	· orná půda;

· přírodní nelesní plochy;
	· lesní porosty; 
	invariantní

	1375
	Praha 20

Černý Most
	21 671
	· služeb a nerušící výroby; 
 
	· velké obchodní komplexy; 
	variantní

	1383
	Březiněves, Praha Čakovice, Praha – Vinoř
	235 723
	· silniční okruh po r.2010;
	· silniční okruh v časovém horizontu ÚPn;
	invariantní

	1386
	Praha - Kolovraty
	57 624
	· orná půda; 

· izolační zeleň; 
 
	· zvláštní - ostatní bez specifikace; 
	invariantní

	1388
	Praha - Kolovraty


	43 446
	· orná půda; 

· sloužící sportu; 
	· sloužící sportu; 
	invariantní

	1405
	Praha 20

Horní Počernice
	1 702 992
	· rozvojové území;
	· vybraná komunikační síť v kontextu s rozvojo-vým územím;
	variantní

	1419
	Praha - Kolovraty
	10 516
	· orná půda; 
	· smíšené malých sídel; 
	invariantní

	1429
	Praha - Štěrboholy
	13 877
	· lesní porosty; 

· sloužící sportu; 
	· sloužící sportu; 

· lesní porosty; 
	invariantní

	1431
	Praha 6
	9 798
	· technické vybavení; 
	· smíšené městského jádra; 
	invariantní

	1433
	Praha 6
	84 060
	· velké rozvojové území „Dejvice kasárna";
	· odstranění VRÚ;
	invariantní

	1434
	Praha 7 
	1 150 696
	· Holešovický meandr;

	· Holešovický meandr;
	invariantní

	1437
	Praha 12

Točná
	1 090 936
	· sídlo Točná;
	· upřesnění v rozsahu urbanistické studie;
	invariantní

	1459
	Praha - Vinoř
	1 150 696
	· služeb a nerušící výroby; 
 
	· všeobecně smíšené; 

· doprava  - ostatní parkoviště; 
	invariantní

	1463
	Praha - Vinoř
	1 090 936
	· smíšené městského typu; 
	· čistě obytné; 

· všeobecně obytné; 
	invariantní

	1467
	Praha – Vinoř

býv. ČKD
	84060
	· celoměstský systém zeleně;
	· služeb a nerušící výroby; 
	invariantní

	1468
	Praha - Vinoř
	1 150696
	· služeb a nerušící výroby; 
	· všeobecně smíšené,
	invariantní

	1472
	Praha – Satanice

Přednádraží
	36 289
	· služeb a nerušící výroby;
	· všeobecně smíšené;

· čistě obytné;
	invariantní

	1475
	Praha - Satalice
	13 383
	· služeb a nerušící výroby; 
	· všeobecně smíšené;

· sloužící sportu;
	invariantní

	1476
	Praha - Satalice
	19 318
	· čistě obytné; 
	· všeobecně smíšené;
	invariantní

	1477
	Praha - Satalice, Praha 14
	242 262
	· orná půda; 

· izolační zeleň; 
	· služeb a nerušící výroby; 

· parky a parkově upravené plochy; 
	invariantní

	1479
	Praha - Kunratice
	12 346
	· služeb a nerušící výroby; 
	· všeobecně smíšené;
	invariantní

	1480
	Praha - Kunratice
	26 768
	· zeleň městská a krajinná;
	· všeobecně obytné před r. 2010;
	invariantní

	1481
	Praha - Kunratice
	14 268
	· zeleň městská a krajinná;
	· služeb a nerušící výroby před r. 2010;
	invariantní

	1489
	Praha 4

Braník
	12 549
	· parky a parkově upravené plochy;  
	· izolační zeleň; 

· doprava - garáže a parkoviště;
	invariantní

	1490
	Praha 4

Braník
	9 068
	· tratě a zařízení železnice 
	· tratě a zařízení železnice; 

· železniční zastávka;
	invariantní

	1497
	Praha 12, 

Praha 4
	1 045 461
	· Hodkovičky - V Náklích;
	· restrukturalizace rozsáhlého území;
	invariantní

	1498
	Praha 4, Praha 12, Praha - Kunratice
	 1498
	· Nové Dvory;
	· Nové Dvory, upřesnění funkčních ploch;
	invariantní

	1499
	Praha - Zličín
	443
	· parky a parkově upravené plochy; 
	· autobusové nádraží, zařízení a plochy pro dopravu, P+R;
	invariantní

	1511
	Praha - Ďáblice
	2 133 402
	· území Ďáblic;
	· nové upřesnění funkčních ploch;
	invariantní

	1516
	Praha - Přední Kopanina
	8 907
	· přírodní nelesní plochy /ZN/;
 
	· opukový lom;

· těžební plochy 
	invariantní

	1517
	Praha - Dolní Počernice, Praha - Dubeč
	450
	· venkovní vedení 110 kV - návrh;
	· odklon trasy jižně v místě areálu /ČSPH AGIP/;
	invariantní

	1520
	Praha 6

Ruzyně
	56 991
	· orná půda;
	· rozšíření plochy letiště;
	invariantní


Struktura změn


Do prostředí města je situováno 96 změn vlny 06 transformovaných do konceptu. Jejich struktura (funkční, významová, velikostní či z pohledu uplatněných forem proměn města a jejich vlivů na prostředí, na životní podmínky a na pilíře udržitelného rozvoje, atp.) je velice pestrá. Jsou zastoupeny změny plošné, liniové i bodové, jsou orientovány na funkční transformace i na výstavbu v nezastavěném území, upravují závazné i směrné části ÚPn.


Z pohledu navržených závazných částí dokumentace struktura funkčních ploch je změnami zcela vyčerpána jak v monofunkčních, tak i v polyfunkčních plochách.  


Z materiálů předaných ÚRM o celé vlně 06 změn ÚPn vyplývá, že celkový počet změn transformovaných do konceptů (vč. změn v SEA neposuzovaných) dosáhl počtu 231.


Největší plošný rozsah vykazují změny týkající se nezastavěných území a to především ve smyslu změny na jinou funkci, avšak opět jako nezastavěného území (48 % změn). Na druhém místě jsou změny vedoucí ke změněné funkci uvnitř zastavěného území (24 % změn funkční transformace). Tyto změny se většinou zaměřují na intenzifikaci ve využití území. Zhruba stejný územní rozsah změn představují změny nezastavěného území na  zastavěné (23 % změn). Jedná se zejména o přeměnu zemědělské půdy na plochy pro bydlení. Co do plošného rozsahu jsou velmi málo zastoupeny změny zastavěného území na území nezastavěné (3 % změn). Jsou to např. změny v důsledku nových tras dopravních staveb (změna Z 1383/06).


Při sledování počtu změn jsou poměrně rovnoměrně zastoupeny změny uvnitř zastavěného území (34 %), dále změny nezastavěného území na území zastavěné (32 %) a změny uvnitř nezastavěného území (20 %). Významnější je zde i počet změn zastavěného území na území nezastavěné (13 %), ačkoliv jejich plošný rozsah je méně významný.


Pokud jde o změny typů funkčního využití území jsou co do rozsahu nejvýznamnější změny zemědělské půdy na plochy zeleně. Jedná se o 31,5 % změn. Na druhém místě jsou změny vedoucí ke zlepšení stavu ploch zeleně, zpravidla se specifikuje podrobněji funkce zeleně. Co do počtu je významné posílení ploch bydlení a to především změnou zemědělské půdy na čistě obytné plochy (7,5 % změn), nebo na smíšené obytné plochy. Stávající průmyslové plochy a skladovací plochy se postupně zmenšují, těchto žádoucích změn je pouze 2,5 %; jedná se o změny průmyslových ploch na plochy smíšené obytné. Významnou roli sehrává proměna území typu brownfields. 


Pokud jsou sledovány přírůstky a úbytky ve struktuře funkčního využití území , pak vlna 06 změn ÚPn vykazuje:

· posílení ploch zeleně;

· podstatný úbytek zemědělských ploch;

· posílení ploch bydlení a to jak ploch čistého bydlení, tak smíšených obytných ploch, řádově vyšší než návrhy na nové využití ploch bydlení pro jiné funkce;

· posílení dopravních ploch, a to zejména ploch pro silniční dopravu (ve vlně 06 se neprojevuje omezení ploch pro dopravu železniční);

· snížení podílu průmyslových ploch;

· nárůst rekreačních ploch.

Ostatní změny nejsou již tak významné.

Celková bilance změn ve využití ploch je tedy zaměřena především těmito směry:

· podstatné změny funkcí zeleně;

· významné změny funkcí obytných ploch a smíšených ploch;

· změny rekreačních ploch;

· změny dopravních ploch.


V podílech typů měněných funkcí jednoznačně převládají změny v plochách:

· zemědělských (47,5 %);

· plochách zeleně (19,3 %);

· obytných plochách (16,0 % včetně smíšených ploch)

· plochách rekreace (5,3 %);

· plochách průmyslu (5,3 %).


Podíl ostatních typů změn je již podstatně nižší.


Z analýzy dále vyplývá, že v konceptech např. pouze u 12 změn nedošlo k úpravě směrných částí dokumentace, u 17 změn byl zaznamenán přímý vztah k VPS, u 5 změn bylo dotčeno VRÚ, 3 změny byly zaměřeny na komplexní řešení rozvoje sídel, 5 změn se soustředilo na území typu brownfields, 2 na rozsáhlé polyfunkční soubory situované v rozvojových urbanistických osách, atp.

2.
Údaje o současném stavu životního prostředí v řešeném území a jeho předpokládaném vývoji, pokud by nebyly uplatněny změny ÚPn 

a) Údaje o současném stavu a tendencích vývoje


Praha, hlavní město České republiky, urbanistický, architektonický a kulturní fenomén, je historicky nejvýznamnějším městem Čech rozvíjejícím se více než tisíc let. Z této skutečnosti vyplývá i její úloha přirozeného centra politiky, mezinárodních vztahů, vzdělávání, kultury a ekonomiky. V současnosti opět nabývá na významu při začleňování České republiky do nově formovaného geopolitického prostoru Evropy.

Současné funkce města, jeho rozloha i prostorově výtvarné aspekty spjaté s prostředím jsou výsledkem přirozeného historického vývoje a dlouhodobého procesu urbanizace, a to od 2. poloviny 9. století, kdy byl založen Pražský hrad a pod jeho ochranou se začala rozvíjet samostatná podhradní osídlení. Z nich se pak postupně vyvinula samostatná města pražská: Staré Město, které bylo již před rokem 1280 nazýváno „Hlavou“ (caput regni), hlavním městem Českého království, Malá Strana, Nové Město a Hradčany. 


Rozhodujícími okamžiky dalšího vývoje do dnešní podoby byl rok 1784, kdy byla čtyři doposud samostatná města pražská spojena v město Prahu, dále pak rok 1850, 1883, 1884 a 1901, v nichž byla postupně k Praze připojena další čtyři města (Josefov, Vyšehrad, Holešovice-Bubny a Libeň). Zákonem ze dne 6. 2. 1920 byla vytvořena Velká Praha, když se s dosavadními osmi pražskými čtvrtěmi spojilo 39 okolních obcí. K dalšímu územnímu růstu pak došlo postupně v letech 1960 (připojení 3 obcí a částí dvou katastrálních území), 1968 (připojeno 21 obcí Středočeského kraje), 1970 (korektury hranic Prahy, zejména letiště) a konečně 1974, kdy bylo k Praze připojeno dalších 30 obcí Středočeského kraje. 


Mimořádné historické a umělecké hodnoty jádra v rozsahu Karlova města byly zvýrazněny  v r. 1971 ve statutu Pražské památkové reservace. 


Podle zákona ČNR o hlavním městě je Praha statutárním městem. Je spravována orgány hlavního města - Zastupitelstvem hl. m. Prahy, Radou a Magistrátem hl. m. Prahy. Pro výkon státní správy je Praha od roku 2001 nově členěna na 22 správních obvodů, z hlediska samosprávného ji tvoří 57 autonomních městských částí s vlastními volenými orgány. Tyto městské části jsou zcela nehomogenní. Jsou zde městské části s vyhraněným charakterem městského centra, městské části s převážně obytným charakterem bytové zástavby dvacátých a třicátých let 20. století, městské části s převažujícím průmyslovým charakterem, sídlištní městské části se zástavbou panelového typu, městské části příměstského charakteru, řada z nich vznikla postupným připojováním okolních obcí venkovského typu. Liší se stupněm urbanizace, hustotou obyvatelstva, kvalitou technické infrastruktury i sociálně ekonomickými podmínkami života obyvatel. I co do počtu obyvatel jsou mezi těmito částmi významné rozdíly. Zatímco tři městské části počtem obyvatel překračují 100 tisíc, 21 nedosahuje ani 2 tisíc obyvatel a z toho 5 městských částí má méně než 500 obyvatel. 


Z hlediska urbánního prostředí je město diferencováno do tří pásem: centrální část města, kompaktní město a vnější pás.


Počet obyvatel rostl již od poloviny 17. století prakticky až do roku 1991, kdy kulminoval. Praha podle výsledků SLDB 1991 měla historicky nejvíce obyvatel a to 1 214 174 osob. Praha je největším městem České republiky. Rozkládá se na ploše 496,1 km2, což je pouze 0,6% území republiky, ale počtem 1 160 118 obyvatel představuje 11,4 % obyvatel státu (s hustotou  2 350 obyv./km2).


Území Prahy se nachází ve střední části České vysočiny, převážně v oblasti Poberounské soustavy; menší část na severovýchodě je součástí České tabule. Dnešní ráz reliéfu města ovlivnila v prvé řadě erozní a akumulační činnost Vltavy, po jejichž obou březích se Praha rozkládá. V geomorfologii Prahy nápadně kontrastují na jedné straně plošinný reliéf v nejvýše položených místech a na druhé straně hluboce zaříznutá údolí Vltavy a jejích přítoků. Nejčlenitější reliéf vznikl na levém břehu Vltavy. Nejvyšším místem je zarovnaný povrch jihozápadně od Zličína (399 m n.m.). Naopak nejníže se nachází hladina Vltavy, když na severním okraji města v Suchdole opouští území Prahy (177 m n.m.), takže maximální výškové rozdíly dosahují přes 200 m na poměrně malou vzdálenost. 


Životní prostředí, zejména špatná kvalita ovzduší v centru a některých oblastech kontinuálního města si nezadá s nejvíce postiženými regiony Ústeckého a Moravskoslezského kraje. Krajina byla v minulosti odlesněna, vysušena a zastavěna. Terén byl účelově zvyšován navážkami, tok Vltavy byl upraven regulací a jezy. Po zrušení městských hradeb byl vzniklý prostor na rozdíl od ostatních evropských měst zastavěn, takže Praha má poměrně málo veřejné zeleně. 


Kvalita ovzduší v Praze je přes významné změny v posledních deseti letech v řadě ukazatelů hodnocena jako nevyhovující. Znečištění ovzduší oxidem siřičitým v posledních deseti letech výrazně pokleslo, přesto však v centru města a v prostoru údolí Vltavy přesahuje platný roční imisní limit (zákon o ovzduší a prováděcí předpisy k zákonu). Také znečištění ovzduší polétavým prachem přes dlouhodobý pokles mírně překračuje roční imisní limit (20 % území města). Znečištění oxidem dusíku, které přesahuje platné imisní limity na území města prakticky ve všech sledovaných hodnotách, je nejvyšší v centrální části Prahy, podél hlavních tahů automobilové dopravy a na rozdíl od koncentrací prachu a oxidu siřičitého dlouhodobě narůstá. Znečištění ovzduší olovem v Praze dlouhodobě klesá. S nárůstem intenzity automobilové dopravy v letních měsících vzrůstají i koncentrace přízemního ozónu, tento růst však zatím není dramatický. Z fyzikálních faktorů, které mají dopad na životní prostředí, je nejzávažnější hluková zátěž. Praha je z hlediska hluku nejvíce zatíženým regionem z celé České republiky. Podíl obyvatelstva, vystaveného nadměrnému hluku je zhruba 30 %. Odhaduje se, že asi 90 % akustické energie ve městě generuje silniční doprava. Vliv vibrací na lidské zdraví má podobné účinky jako nadměrná hluková zátěž, navíc vibrace mají závažný dopad na budovy a jejich vliv na historické památky často vede k vážnému a nevratnému poškození staveb. 


Vysoce urbanizované území HMP (cca 45 % ploch zastavěných a ostatních) a rozmanitost hodnotného přírodního prostředí zdůvodňují dlouhodobou a diferencovanou péči zaměřenou na ochranu přírody a krajiny. Z hlediska ochrany přírodního prostředí jsou na území Prahy zastoupeny všechny kategorie zvláště chráněných území (s výjimkou národního parku), tj. CHKO, národní přírodní rezervace a památky, evropsky významné lokality, přírodní rezervace a památky, chybí jen ptačí oblasti. Všeobecná ochrana krajiny je zaměřena na zkvalitnění významných krajinných prvků a přírodních parků, na dokompletaci ÚSES, ochranu elementů (památné stromy) a tvorbě krajiny ve vnějším pásu Prahy. 
Centrum Prahy se vyznačuje relativně málo kvalitní veřejnou zelení. Po zrušení městských hradeb (1871-88) byl vzniklý prostor, na rozdíl od řady evropských měst, převážně zastavěn. Zvýšená pozornost musí být proto věnována systému městské zeleně.


V návaznosti na význam, polohu a postavení Prahy byla historicky vytvořena široká škála dopravních vazeb. Nejbližší jsou oboustranné regionální vazby na Středočeský kraj, kdy v cestě za prací, za nákupy a za kulturou výrazně převládá dojížďka do Prahy, obráceně je tento nejbližší region pro hlavní město především cílem vyjížděk za rekreací. Postavení Prahy jako hlavního města ČR podmiňuje také významnou dojížďku i z území celé republiky. Naopak občané Prahy neomezují své vyjížďky za rekreací na blízké okolí, ale rozptylují se po území celého státu. 


Výrazně středová poloha a atraktivita v rámci ČR i Evropy předurčila Prahu k roli nejen důležitého cíle cest, ale také místa křížení řady významných tranzitních cest. Praha je již tradičně i největším centrem mezinárodní přepravy v ČR, a to ve směru západ-východ a sever-jih. Současně je i největším dopravním uzlem propojujícím jednotlivé kraje republiky. 


Praha je v centru všech radiálně vedených dálničních tras. Před rozdělením Československa byla vybudována naše první dálnice D 1 spojující Prahu s Brnem a Bratislavou. Dokončená a v provozu je dálnice D 5 Praha - Norimberk, pokračuje výstavba dálnice D 8 Praha - Drážďany - Berlín a D 11 Praha - Hradec Králové - Wroclaw; v plánu jsou i další dálniční propojení. 


Dálnice na území města představují pouze 11 km, s nimi jsou propojeny ostatní rychlostní komunikace (76 km). Celková délka komunikační sítě v Praze však představuje 3 400 km. Stále citelněji se projevuje především absence objízdných silničních tras kolem Prahy a zejména vnitřního města. Dosud se podařilo u plánovaných dvou okruhů vybudovat pouze dílčí segmenty. 


Praha představuje i důležitý mezinárodní železniční uzel. Důraz je kladen na rozvoj železniční dopravy na evropské úrovni (např. Eurocity) při současném útlumu dopravy na méně využívaných tratích. Je připravována přestavba klíčových tahů pro provoz expresních vlaků, který zajistí vysoký komfort cestování na dlouhých tratích, zvláště mezinárodních. V přípravě jsou i koridory vysokorychlostní dopravy.


Řeka Vltava, která protéká Prahou je využívána jak pro nákladní dopravu, tak i pro dopravu osobní, rekreační, a to v úseku Zbraslav - Sedlec v délce 30,5 km. Nákladní dopravě slouží tři přístavy na území Prahy; rekreační doprava využívá jedenácti přístavišť. 


Letecká doprava osobní i nákladní je v Praze provozována zejména na letišti Praha - Ruzyně. Celková roční přepravní kapacita letiště přesáhla 10 mil. odbavených cestujících. V současné době operuje na letišti přes 30 leteckých společností, které zajišťují pravidelná přímá spojení do takřka 70 míst celého světa. 


Praha má relativně dobře fungující městskou hromadnou dopravu s páteřním systémem metra v délce 50 km a sítí tramvajových tratí o délce 138 km. Ročně vozidla MHD přepraví cca 1 miliardu osob a ujedou 150 milionů kilometrů. Naléhavá potřeba zrychlit a zatraktivnit hromadnou dopravu napomáhá postupná realizace systému pražské integrované dopravy. Ten je v současné době stále důmyslněji provazován mezi jednotlivými druhy dopravy; provozován je do vzdálenosti až 35 km od hranic Prahy, čímž zahrnuje i významnou část středočeského regionu (cca 240 obcí). 


Populační situace Prahy s urbánním rozvojem koresponduje. Postupné rozšiřování území města ovlivňovalo růst počtu obyvatel. Stav obyvatel hl. m. Prahy ovšem pravidelně rostl i v přepočtu na stávající území v důsledku vlastního demografického vývoje. I v obdobích, kdy se v rámci celé republiky objevovaly jisté negativní tendence v bilancích. Úbytky obyvatel přirozenou měnou byly kompenzovány vysokými migračními přírůstky. Poprvé byl zaznamenán celkový roční úbytek obyvatel v roce 1994. Od tohoto roku klesal počet obyvatel hlavního města jako projev nepříznivé populační situace (i v celé ČR), dekoncentračních tendencí, restrukturalizace i zvyšujících se plošných standardů funkčních ploch. Současně mírně kladné migrační saldo je podpořeno zájmem cizinců žít v Praze.


Z průběžné demografické statistiky vyplývá, že se v Praze v 90. letech zvyšoval průměrný věk a ten byl nejvyšší ve srovnání krajů ČR. K pozitivnímu ukazateli obecného zdraví obyvatelstva přispívá lepší dostupnosti lékařské péče, životospráva, a to navzdory horšímu životnímu prostředí. Dosažena byla i nejnižší kojenecká úmrtnost (3,8 promile v letech 1996-2000). 


Z hlediska výkonnosti ekonomiky má hl. m. Praha zcela výsadní postavení. Region Praha vytváří téměř čtvrtinu celostátního HDP (v roce 2001 to bylo 24,9%). V přepočtu HDP na 1 obyvatele dosahuje ČR cca 60% průměru zemí EU, ale v případě Prahy objem regionálního HDP na 1 obyvatele překračuje několik let průměr EU o více než pětinu. V roce 2001 byl průměr zemí Evropské unie převýšen o 32,2%. 


Vysoká úroveň tohoto ukazatele je pro metropole typická a je ovlivněna některými okolnostmi, které jsou úzce spojeny s ekonomickými podmínkami života v těchto městských aglomeracích. Je to odlišná hospodářská struktura oproti ostatním regionům, dále vysoká úroveň mezd, ale i velký objem dojížďky za prací a také lokalizace či registrace sídel významných ekonomických subjektů ve městě. 


Základní ekonomická strukturální přestavba, která se výrazně zrychlila v posledních pěti letech, se promítá do změn v odvětvové struktuře pražské ekonomiky. Charakteristickým rysem vývoje pražské ekonomické základny je dlouhodobé posilování obslužné sféry a pokles výrobních odvětví. Terciální odvětví představují v současnosti v Praze více než 80% přidané hodnoty (v roce 2001 to bylo 83,6%). Také zaměstnanost v této sféře je v Praze výrazně vyšší než v ČR úhrnem, cca 80% (v roce 2001 to bylo 80,4%) všech zaměstnaných. Podíl výrobních odvětví na tvorbě přidané hodnoty i zaměstnanosti je v Praze naopak výrazně nižší než je celorepublikový průměr. 


Průmysl v Praze ztratil na zaměstnanosti a řeší se problém jeho restrukturalizace, případně i regenerace rozsáhlých opuštěných areálů. Také České dráhy se dosud nezbavily extenzivně využitých rozsáhlých ploch. Uvolněné pozemky jsou využity pro nové funkce zatím dosti výjimečně, např. v centru Smíchova (polyfunkční centrum, původně výroba tramvají), ve Vysočanech (pro novou hokejovou halu) – většinou díky vazbě na stanici metra. V Praze však stále zůstává významná škála výroby – těžké i lehké strojírenství (motory, nákladní automobily, tramvaje), chemie (pneumatiky, barviva, léčiva), elektrotechnika, polygrafie a film, potravinářství s několika pivovary. Množství areálů stavebních firem po výstavbě panelových sídlišť je dnes využito pro drobnou výrobu a distribuci. Počet průmyslových podniků mírně klesá, ale tržby z průmyslové činnosti vzrostly. 


Ve stavebnictví v posledních letech pozorujeme stoupající trend. Zvyšuje se počet stavebních podniků i objem stavebních prací, které představují více než třetinu z celé ČR. Bytová výstavba je objemově větší pouze ve středočeském kraji, který je právě v tomto směru s Prahou velmi úzce propojen. 


Komerce v 90. letech prošla mimořádným rozvojem. Tradiční koncentrace do centra Prahy a celková poddimenzovanost odvětví se zlepšila privatizací a později také výstavbou velkoplošných prodejen, bohužel nejvýrazněji v okrajových partiích města.  Tento nevyvážený trend bude zřejmě pokračovat, neboť Praha celkovou prodejní plochou na obyvatele stále ještě zaostává i za řadou krajských měst ČR. 


Mezi odvětví s největší dynamikou v 90. letech se zařadil také cestovní ruch. Stal se významnou oporou ekonomického rozvoje města. Praha výrazně doplnila a rekonstruovala své ubytovací kapacity (v roce 2002 bylo 73 tisíc lůžek), problém je ale v jejich struktuře, chybí stále kapacity ve vyšších kategoriích, v hotelech 5* nocuje necelá pětina hostů  Roste význam kongresové turistiky. S využitím rozvíjející se letecké dopravy roste obliba víkendových zájezdů. Turistická sezóna v Praze není časově vyhraněná a v pražském centru se obnovil kosmopolitní ráz města. Konstatuje se však, že Praha se bude muset ještě lépe prosazovat v síti evropských metropolí. 


S výkonností ekonomiky bezprostředně souvisí i situace na trhu práce. Praha je největším regionálním trhem práce v České republice. Charakteristickými rysy dosavadního vývoje jsou na jedné straně vysoká lokalizační atraktivita pražského trhu práce, na druhé straně schopnost Prahy pokrýt zvýšenou poptávku. To je dáno jak značnou profesní mobilitou vnitřních zdrojů, tak doposud rychle rostoucími zdroji zahraničních pracovníků. Evidenční počet zaměstnanců v Praze představuje 28% (2002) celostátní zaměstnanosti. Pražská pracovní síla má ve srovnání s ostatními regiony výrazně vyšší kvalifikaci. Více než čtvrtina zaměstnaných jsou osoby s vysokoškolským vzděláním a jejich počet má v posledních letech pravidelný vzestupný trend. Také průměrné mzdy v Praze dosahují výrazně vyšších hodnot než v ostatních regionech. Dalším charakteristickým rysem pražského trhu práce je i podprůměrná míra nezaměstnanosti. Pražský trh práce díky nabízené šíři profesí stačil absorbovat téměř všechnu pracovní sílu uvolňovanou v procesu transformace i nově přicházející. V posledních letech se míra nezaměstnanosti v Praze vyvíjí obdobně jako celorepublikový průměr, celkově se však pohybuje na jeho poloviční hodnotě. 


Pražské školství má zcela mimořádné postavení mezi ostatními regiony ČR. Jde především o vysoké školy, které prakticky slouží ke studiu populace celého státu a stále více i ke studiu zájemců ze zahraničí. V Praze je 8 vysokých škol s 36 fakultami, na nichž ve školním roce 2002/2003 studovalo 79 609 studentů. Navíc zde bylo 10 443 studentů doktorského studia. Největší počet fakult (14) má nejstarší Univerzita Karlova (založená v roce 1348), České vysoké učení technické má 6 fakult, Vysoká škola chemicko-technologická 4 fakulty, Česká zemědělská univerzita v Praze 4 fakulty, Vysoká škola ekonomická v Praze 5 fakult a Akademie múzických umění má 3 fakulty. Struktura vysokého školství hlavního města zahrnuje rovněž Akademii výtvarných umění a Vysokou školu umělecko průmyslovou. Vědecká kapacita pražských vysokých škol společně s vysokým počtem mladých vědeckých pracovníků, doktorandů a studentů je velmi dobrou základnou pro budoucí technologický rozvoj. 


Podobné postavení má Praha ve zdravotnictví, kdy některé specializované typy péče poskytuje pro celou ČR. V roce 2002 zde bylo 25 nemocnic se 196 odděleními a 10535 lůžky. Celkový přepočtený počet lékařů dosáhl 3487. Relativní ukazatele vybavenosti a výkonů zdravotnictví mírně rostou (např. 9,1 lůžek na 1 000 obyvatel, počet lékařů 6,7 na 1 000 obyvatel). 


Praha je hlavní město státu, nejlidnatější metropole ČR i významné město Evropy a to určuje i její mimořádné postavení na poli kultury. V Praze je umístěna většina kulturních institucí celonárodního významu. Vyznačuje se hustou sítí kulturních zařízení (např. 13% ze všech galerií, 28% divadel z celku ČR). 

Využité zdroje: ČSÚ, Ročenka ŽP, ÚPn SÚ HMP, Strategický plán HMP, Zprávy o životním prostředí ČR

Charakteristika území HMP (vybrané údaje k 1.1.2006)
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b) Předpokládaný vývoj, pokud by nebyly uplatněny změny ÚPn


Koncepce ÚPn je pro HMP komplexním, dohodnutým a schváleným nástrojem ochrany a tvorby životního prostředí, prostředkem pro dosažení potřebných standardů kvality prostředí v daném časovém úseku a ve vymezené prostorové působnosti, je nástrojem pro dosahování nových stupňů v posloupnosti udržitelnosti rozvoje. ÚPn je základním rámcem pro dosažení funkčnosti, vyváženosti a efektivnosti struktur a systémů urbánních i přírodních. 


Koncepce stávajícího ÚPn není vývojem překonána, avšak změny jsou, ve smyslu stavebního zákona, legitimní. V mnohých případech zabezpečují zrychlení inovačního procesu (přesun z výhledu no návrhového období). Otázka směrovaná na neuplatnění změn ÚPn jako celku je proto irelevantní a hypotetická - znamenala by stagnaci nebo zvětšení disproporcí ve vývoji. Některé změny však přesto nejsou v závěrech doporučeny, neboť jejich přínos není pro město výhodný. 

3.
Charakteristiky životního prostředí, které by mohly být uplatněním změn ÚPn významně ovlivněny


„Charakteristiky životního prostředí, které by mohly být uplatněním změn ÚPn významně ovlivněny“ (kapitola 3) a „Problémy a jevy životního prostředí, které by mohly být uplatněním změny ÚPn významně ovlivněny“ (kapitola 4) byly propojeny v této kapitole.
Charakteristiky a vlivy


Změnami přímo dotčené území má rozlohu 1,32 km2, což představuje pouze 0,3 % rozlohy Prahy, avšak nepřímo se uplatní prakticky na celém území Prahy. Některé změny vlny 06 ÚPn jsou natolik významné, že ovlivní všechny pilíře udržitelného rozvoje. Náleží k nim VPS dopravy letecké, železniční i silniční. Významné jsou i změny posilující funkce přírodního prostředí. Rozsáhlé plochy ozelenění se příznivě promítnou do ozdravění prostředí značně přesahujícího rámec přímo dotčených ploch. Komplexně pojaté změny zasahují území celých sídel ve vnějším pásu města, jiné se týkají rozsáhlých území VRÚ nebo nových souborů bydlení situovaných v rozvojových osách. Všechny změny se uplatní specificky v přímé působnosti své lokalizace. Životní prostředí, jako syntetické prostředí urbánní, přírodní, ekonomické a sociokulturní je uplatněním změn ovlivněno. 


Ze seznamu lokalizovaných změn v konkrétních podmínkách území, řazených dle přirozené diferenciace města, lze získat orientační představu o problematice životního prostředí, které by mohlo být uplatněním změn ÚPn významně ovlivněno.

Centrální část města

	Z 1027
	Praha 2, výstavba objektu nad kolejištěm hlavního nádraží;

	Z 1036
	Praha 7, revitalizace bývalého Městského pivovaru; 

	Z 1243
	Praha 7, Vltava – River Park, bývalý parní mlýn Holešovice, revitalizace ploch;

	Z 1267
	Praha 5, revitalizace VRÚ Smíchov;

	Z 1314
	Praha 8, Karlín, železniční zastávka Praha - Karlín;

	Z 1434
	Praha 7, Holešovický meandr.



V centrální části města je dotčeno velkoměstské urbánní prostředí se všemi jeho průvodními znaky, vč. negativních vlivů na životní podmínky (hluk a kvalita ovzduší). Plošné změny ve všech případech jsou na jedné straně orientovány na posílení významu centra, na posílení struktur a systémů urbánního prostředí, ale také na zefektivnění prostředí ekonomického a kultivaci sociokulturních hodnot. Lze vyslovit obavy o vyváženost pilířů udržitelného rozvoje, o řešení optimální míry ve využití území v trendu extenzivního rozvoje, o míru přínosů ve vztahu k vyšším zátěžím zastavěných ploch v neměněném půdorysu uliční osnovy města (mimo Z 1027/06). Existují obavy, zda nezvládnutý rozvoj automobilové dopravy se zvyšujícími se zátěžemi na prostředí se nepromítne do celkové snížené kvality životních podmínek. Nejvážnějším problémem je osobní a obslužná doprava, která zvyšuje zátěže a negativně ovlivňuje životní podmínky vnějšího urbánního prostředí.

Kompaktní město

	Z 0964
	Praha 12,  Kamýk, využití plochy veřejné infrastruktury

	Z 0965
	Praha - Štěrboholy, sběrný dvůr;

	Z 0974
	Praha 14, Černý Most, dostavba areálu

	Z 0991
	Praha - Řeporyje, stavby k přechodnému ubytování

	Z 0994
	Praha 4, BB Centrum, dokompletace polyfunkčního obvodu

	Z 0995
	Praha 18, Letňany, obytný soubor Veselská - sever

	Z 0997
	Praha 10, městská správa

	Z 1023
	Praha 12, garáže

	Z 1042
	Praha - Čakovice,   rozšíření ploch bydlení;

	Z 1077
	Praha 12, Komořany, obytný soubor

	Z 1102
	Praha 13, Stodůlky, parkoviště;

	Z 1113
	Praha 3, „K Červenému dvoru“

	Z 1138
	Praha 8, Kobylisy, bydlení

	Z 1145
	Praha 8, „Na Šutce“, areál obchodu a služeb;

	Z 1147
	Praha 11, Chodov, polyfunkční objekt

	Z 1159
	Praha 20, P Dolní Počernice, rekreační park Východ;

	Z 1162
	Praha 6, Veleslavín, obytný soubor „U Zámečku“

	Z 1163
	Praha 12, sběrný dvůr

	Z 1181
	Praha 12, přestavba a dostavba areálu;

	Z 1203
	Praha 5, Košíře, obytný soubor „Na Stárce“

	Z 1223
	Praha 6, soubor bytových domů 

	Z 1246
	Praha 9, všeobecně smíšené, přestavba,

	Z 1250
	Praha - Štěrboholy, obchod a služby

	Z 1257
	Praha 5, obchodní a administrativní objekt;

	Z 1267
	Praha 5, VRÚ, Smíchov;

	Z 1281
	Praha 12, komerční využití území;

	Z 1284
	Praha 18, Letňany, garážový dům s byty;

	Z 1299
	Praha 11, garáže;

	Z 1306
	Praha 10, změna VRÚ, vybraná komunikační síť, VPS

	Z 1309
	Praha 4, obytný soubor;

	Z 1431
	Praha 6, bloková zástavby

	Z 1315
	Praha 8, železniční zastávka;

	Z 1349
	Praha 5, Barrandov – Holyně, obytný soubor, tram trať

	Z 1352
	Praha - Dolní Chabry, obytný soubor;

	Z 1375
	Praha 20, Horní Počernice, Černý Most, komerční areál

	Z 1431
	Praha 6, zabezpečení funkce hotelu Diplomat;

	Z 1433
	Praha 6, odstranění VRÚ

	Z 1477
	Praha - Satalice, služeb a nerušící výroby;

	Z 1479
	Praha - Kunratice,služeb a nerušící výroby

	Z 1480
	Praha - Kunratice, obytná skupina;

	Z 1481
	Praha - Kunratice, rozšíření výrobní plochy;

	Z 1489
	Praha 4, parkovací plochy, upřesnění stavu;

	Z 1490
	Praha 4, Braník, železniční zastávka;

	Z 1497
	Praha 4, P 12, Hodkovičky . V Náklích;

	Z 1498
	Praha 4, obvodové centrum Nové Dvory;

	Z 1499
	Praha - Zličín, záchytné parkoviště P+R



Do prostředí kompaktního města bylo do konceptů změn ÚPn z vlny 06 transformováno 46 návrhů změn. S výjimkou jediné významné změny situované do přírodního parku (rekreačního parku Východ) jsou všechny ostatní orientovány na posílení urbánního prostředí, a to na zastavěných, ale i na nezastavitelných plochách. Změny jsou ve své struktuře velmi diferencovány. 


Rozvoj rekreačního parku Východ je vázán charakterem a limity dané přírodním prostředím a přírodním parkem Klánovice - Čihadla, v němž je zastoupeno ZCHÚ. Vlivy změn mohou narušit hodnoty přírodního prostředí, dokonce i v kategorii ZCHÚ. 


Příkladem narušení přírodního prostředí je návrh na trvalé situování sběrného dvora do území přírodního parku Modřanská rokle - Cholupice v kontaktní poloze s přírodní památkou. Vlivy lze označit za přímě i nepřímé, závažné a s dlouhodobou účinností. 


Ošetřeny by musely být střety změn s ÚSES, s městskou zelení a vztahy a vazby v interakčním území přírodního a urbánního prostředí.


Charakter urbánního prostředí kompaktního města je značně rozdílný, od velkoměstských celků zastavěného území až po drobnou, kdysi příměstskou zástavbu, která je dnes zakomponována do souvisle městské zástavby. 


Zvláštní význam pro formování nových forem prostředí města je kladen na VRÚ a na plochy typu brownfields. Očekává se, že právě v těchto prostorech získá město nejen nové a moderní struktury, ale i struktury vyvážené v podobě zastavitelných, ale i nezastavitelných ploch. Existuje reálná obava, aby se urbánní struktury utvářené jako velkoměstské polyfunkční komplexy, přinášející do hustě zastavěného území další zátěže především v důsledku přírůstku dopravních nároků, nepřibližovaly k limitům udržitelnosti. Optimalizace, vyváženost (pokud není reálná harmonizace), je cestou k omezování negativních vlivů a dopadů. 


Také v nízkopodlažní zástavbě se setkáváme s novými nároky na plochy, které vyplývají z deficitů komplexity funkčních ploch. Náležejí k nim nároky na plochy dopravy v klidu. Právě z tohoto důvodu závažným problémem je orientace změn na nezastavitelné plochy městské zeleně. Nároky na zábory městské zeleně jsou obecným požadavkem. Městská zeleň bývá nesprávně stále považována za jakési rezervní plochy pro zástavbu.


Specifická charakteristika městského prostředí vyvolává problémy vyplývající také ze vztahů heterogenní zástavby. Vlivy na prostředí jsou právě v takových případech citlivou záležitostí.


Extenzita rozvojových záměrů, dopravní problematika, vztah k přírodnímu prostředí (ale také k hodnotám města) a k městské zeleni, hlukové zátěže a kvalita ovzduší vytvářejí v kompaktním městě nejzávažnější problémové okruhy ovlivňující parametry kvality životního prostředí.

Vnější pásmo

	Z 0974
	Praha - 14, služby a nerušící výroba;

	Z 0981
	Praha - 20, služby a nerušící výroba;

	Z 1012
	Praha - 12, Točná, sportovní areál;

	Z 1076
	Praha - 5, Praha - Radotín, skladový a prodejní objekt;

	Z 1077
	Praha - 12, Komořany, obytné objekty a sportoviště;

	Z 1078
	Praha 11, farma Křeslice,

	Z 1079
	Praha - Březiněves, sídlo

	Z 1091
	Praha 6, sportovní areál Přední Kopanina

	Z 1094
	Praha - Šeberov, sloužící oddechu;

	Z 1106
	Praha - Vinoř, louky a pastviny;

	Z 1118
	Praha 17, Sobín, obytný soubor; 

	Z 1123
	Praha 11, Praha - Šeberov, dostavba sportovního areálu;

	Z 1157
	Praha 14, Dolní Počernice, centrum a autocentrum; 

	Z 1240
	Praha 11, Praha - Křeslice, Veterinární klinika a bytové domy;

	Z 1278
	Praha - Benice, sloužící sportu; 

	Z 1294
	Praha 22, Praha - Benice, nový obytný soubor;

	Z 1327
	Praha 15, Dubeč, zkvalitnění plochy zeleně, stabilizace vodního toku;

	Z 1331
	Praha 8, Praha - Březiněves, zalesnění a stabilizace vodního režimu;

	Z 1332
	Praha - Čakovice, lesní porosty

	Z 1333
	Praha - Vinoř, lesní porosty

	Z 1334
	Praha 21, Běchovice, zalesnění a stabilizace vodního režimu;

	Z 1335
	Praha – Běchovice, lesní porosty

	Z 1336
	Praha 22, Praha - Benice, zalesnění a stabilizace vodního režimu, 

	Z 1337
	Praha - Šeberov, lesní porosty

	Z 1343
	Praha - 22, Pitkovice, obytný soubor

	Z 1355
	Praha 15, 21, Dubeč, Běchovice, založení ochranného pásu lesa, podél komunikace; 

	Z 1383
	Praha - Březiněves, Praha - Čákovice, Praha - Vinoř, silniční okruh;

	Z 1386
	Praha - Kolovraty, zvláštní komplex;

	Z 1388
	Praha - Kolovraty, sloužící sportu;

	Z 1405
	Praha - 20, Horní Počernice, řešení dopravní problematiky, rozvojový směr

	Z 1419
	Praha - Kolovraty,  Lipany, smíšené malých sídel;

	Z 1429
	Praha - Štěrboholy, sloužící sportu

	Z 1437
	Praha - 12, Točná, rozvoj sídla;

	Z 1459
	Praha - Vinoř, smíšené funkce;

	Z 1463
	Praha - Vinoř, bydlení;

	Z 1467
	Praha - Vinoř, nerušící výroby;

	Z 1468
	Praha - Vinoř, smíšené funkce;

	Z 1472
	Praha -  Satalice, smíšené funkce;

	Z 1475
	Praha -  Satalice, smíšené funkce;

	Z 1476
	Praha -  Satalice, smíšené funkce;

	Z 1511
	Praha -  8, Ďáblice, rozvoj sídla;

	Z 1516
	Praha -  6, Praha - Přední Kopanina, těžba;

	Z 1517
	Praha -  Dolní Počernice, Praha -  Dubeč, odklon trsy VVN;

	Z 1520
	Praha -  6, letiště Ruzyně



Změny ve vnějším pásmu města (44 změn) jsou orientovány do urbánního, přírodního i společného interakčního prostředí, a to na bázi:

· funkční transformace na zastavěném území města; 

· výstavby na nezastavěném území, vč. liniových staveb;

· rozvoje ucelených ploch historicky se vyvíjejících sídel nebo specifických urbánních ploch (letiště Ruzyně);

· kontinuální výstavby kompaktního města v rozvojových urbánních osách.

· vytváření interakčních zón


Charakteristiky životního prostředí na plochách funkční transformace na zastavěném území města (změna funkčního využití stanovená ÚPn SÚ hlavního města Prahy) jsou velice pestré. Problémové okruhy jsou spojeny převážně s typologií městské zástavby a konkrétním prostředím (obytné, smíšené, výrobní, atp.), vnitřními i vnějšími vztahy, mírou využití území, atp. Ovlivněny mohou být ÚSES a městská zeleň.


Výstavby na nezastavěném území a v krajině vykazuje velmi vysoký potenciál závažných střetů mezi urbánním a přírodním využitím území. Velice problémová je situace mezi přirozenou a pro město výhodnou osou urbanizace Měcholupy - Uhříněves - Kolovraty - Říčany a podnikatelsky příznivou, avšak v současné době již přesycenou a problémovou urbánní osou podél dálnice D1. Existuje obava o oslabení cenného přírodního prostředí, vč. přírodního parku Botič - Milíčov.  Na straně druhé změny jsou zaměřeny na posílení funkcí přírody, v některých případech i jako eliminační opatření k potencionálně negativním důsledkům dopravní infrastruktury. Předpokládá se však, že právě tyto změny budou využity k posílení ekologické stability území a funkcí přírody. 


Rozvoj ucelených ploch historicky se vyvíjejících sídel je podmíněn četnými limity. K nejzávažnějším náleží obava o narušení Evropsky významné lokality Břežanské údolí v soustavě NATURA 2000. Také komplex letiště Ruzyně trvale vykazuje napětí mezi jeho expanzí a přírodním i urbánním prostředím, ale i vlivy na životní podmínky a veřejné zdraví (hluk, emise škodlivin do ovzduší, kontaminace půd a vodních zdrojů i toků).


Kontinuální výstavba kompaktního města v rozvojových urbánních osách se dotýká rozsáhlých území krajiny ve východním, jihovýchodním i západním směru. Problémy se očekávají ve vztahu k záborům ZPF a z pohledu úpravy ÚSES. 


Také ve vnějším pásu města extenzita rozvojových záměrů, dopravní problematika, vztah k cennému přírodnímu prostředí a ke krajinné zeleni, vytvářejí nejzávažnější problémové okruhy ovlivňující životní prostředí, a to nejen jeho kvalitativní stránku.

4.
Problémy a jevy životního prostředí, které by mohly být uplatněním změny ÚPn významně ovlivněny 


Charakteristiky životního prostředí jsou ve Vyhodnocení spojeny s problémy a některými pro Prahu charakteristickými jevy. Z tohoto důvodu byly obě kapitoly propojeny do jediné kapitoly - 3. Charakteristiky životního prostředí, které by mohly být uplatněním změn ÚPn významně ovlivněny.


Poznamenáváme, že komplexní hodnocení je uvedeno ve II. části. V Závěrech je zohledněna posloupnost analýz, řešení a Vyhodnocení.

5.
Zhodnocení stávajících a předpokládaných vlivů navrhovaných variant změn ÚPn


Metoda ex ante umožnila zabývat se variantami a jejich environmentálními vlivy a dopady na životní prostředí ve více fázích časové posloupnosti, tj. v celém procesu pořizování změny ÚPn. V první etapě byly analyzovány podrobnější studie investorů, zadání, ale také řada urbanistických a územních studií, ale i dalších podkladů.


V rovině studií byly vyhodnoceny stávající a předpokládané vlivy na životní prostředí v porovnání se schváleným územním plánem. Byly vytvořeny značně rozsáhlé podkladové materiály, které vyústily v přehledy o:

· vyhodnocení silných a slabých stránek studií jednotlivých změn;

· vyhodnocení studií z pohledu vlivů na životní prostředí.


Zhodnocení stávajících a předpokládaných vlivů navrhovaných variant změny ÚPn bylo provedeno v úrovni studií. Výstupy z uvedených podkladů byly předány ÚRM k využití ve fázi prací na konceptu; podkladové materiály zůstávají u zhotovitele Vyhodnocení. 


V úrovni konceptu bylo řešení ve 14 případech změn variantní. Po prověření výhod a nevýhod Vyhodnocení určilo pořadí a stupeň přijatelnosti.


6. vlna změn ÚPn obsahovala původně celkem 231 změn. Vyhodnocení využilo podkladů jako celku pro vyvození závěrů z celoměstských souvislostí.
Závěry


Zhodnocení stávajících a předpokládaných vlivů navrhovaných variant změny ÚPn je uvedeno ve II. části průvodní zprávy, v Závěrech, a to v hierarchickém uspořádání sledovaných rovin celku a částí města. 

6.
Porovnání zjištěných nebo předpokládaných kladných a záporných vlivů podle jednotlivých variant řešení a jejich zhodnocení


Porovnání zjištěných nebo předpokládaných kladných a záporných vlivů podle jednotlivých variant řešení a jejich zhodnocení je uvedeno ve II. části průvodní zprávy, v Závěrech. V I. části je porovnání vztaženo na veřejné zdraví a na ekonomický a sociokulturní pilíř udržitelného rozvoje.

Závěry 


Porovnání zjištěných a předpokládaných kladných a záporných vlivů podle jednotlivých variant řešení a jejich Vyhodnocení bylo provedeno:

· z hlediska dimenze času ve dvou fázích (varianty studií a varianty konceptu);

· z hlediska dimenze prostoru v několika úrovních (město a jeho region a Praha jako celek. Území hlavního města pak bylo členěno na centrální část, kompaktní město a vnější pás).


Z pohledu komplexity byly změny podmíněné zpracováním SEA a jejich vlivy vsazeny do celku řešení konceptu vlny 06 změn ÚPn a v této úrovni Vyhodnocení využity pro rámcové závěry na:

· ekonomické prostředí a jeho podmínky životaschopnosti;

· kvalitu sociokulturního prostředí;

· veřejné zdraví  


Snaha o pragmatičnost byla promítnuta do závěrů dvou provázaných bloků, a to do Vyhodnocení: 

· vlivů změn na prostředí a na životní podmínky v elementární rovině, 

· vlivů změn na prostředí a na životní podmínky v městských částech. 

7. 
Plánovaná opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci všech závažných negativních vlivů na životní prostředí vyplývající ze změn ÚPn

Plánovaná opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci všech závažných negativních vlivů na životní prostředí vyplývají z koncepce ÚPn, do které byly změny promítnuty. Transformace cílů do konceptu řešení byla provedena prostředky územního plánování. Opatření jsou fixována regulativy a limity funkčního a prostorového uspořádání území v úrovni ÚPn. 

Regulativy a limity jsou významným nástrojem prosazování koncepce ÚPn, tj. nástrojem ochrany a tvorby životního prostředí, který řešením transformuje také stanovené cíle, a to zákonnými prostředky (na podkladě stavebního zákona). Výsledkem je specifická základna pro územní rozhodování, ve kterém je pevnou součástí ovlivňování kvality přetvářeného přírodního i urbánního prostředí při respektování dopadů determinujících kvalitu životních podmínek. 


Z podkladových schémat schváleného ÚPn a vlny 06 změn ÚPn M 1 : 10 000 jsou patrny proměny dotčených ploch a vymezených hranic (vč. současně zastavěného a navrhovaného zastavitelného území) i změny jednotlivých funkčních ploch. Orientačně je rozsah a obsah změn uveden v Tabulce č. 1.  tabulkové části a ve vlivech a dopadech vyhodnocován v několika úrovních ve II. části, se shrnutím v ZÁVĚRECH. Plánovaná opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci všech závažných negativních vlivů na životní prostředí jsou součástí dokumentace a v jejím rámci jsou řešena a vyhodnocována. Na jejich podkladě lze následně stanovit podmínky, kterými se zabezpečí soulad veřejně prospěšných a dalších zájmů v území, podobně jako věcná, prostorová a časové koordinace jednotlivých staveb a jiných opatření pod zorným úhlem ochrany a tvorby životního prostředí. Řešení konceptu ÚPn a Vyhodnocení je jednotně zaměřeno na:
· lokalizaci změn, na vazby, vztahy a souvislosti;

· úpravu, rozmístění a lokalizací nových prvků, struktur a systémů vkládaných do přetvářeného prostředí nebo proměnu stávajících;

· limity zastavěného a zastavitelného území a jejich specifika;

· diferenciaci funkčních ploch; vymezuje jejich rozsah, obsah a míru využití a tím stanoví rámce tvorby prostředí jednotlivých funkčních složek (prostředí obytné, městské, sportovně rekreační apod.);

· určení optimalizace funkčních a prostorových vztahů v území jako k nejvýznamnějšímu principu šetrnosti ke zdrojům a způsobu zacházení se zdroji prostředí (např. opomíjenou šetrnost k plochám urbánního prostředí a hospodaření s ním, rozsah generované dopravy ap.); 

· určení ekologických limitů, ale i ochranných a bezpečnostních pásem;

· podporu biodiverzitu, úpravu územního systému ekologické stability, na průchodnost a propustnost v prostředí přírodním ;

· určení přípustnosti staveb a souvisejících opatření prostřednictvím regulativů, podmínky výjimečné přípustnosti staveb a souvisejících opatření z hledisek funkčnosti, udržitelnosti při prioritním zabezpečení kvality prostředí;

· stanovení a prověření dalších regulačních prvků uspořádání prostoru, zastoupení zastavěných a volných ploch a ploch zeleně;

· stanovení a prověření zvláštních požadavků ochrany životního prostředí s ohledem na životní podmínky a dodržení jejich limitních podmínek, atp.

Závěr


Plánovaná opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci všech závažných negativních vlivů na životní prostředí vyplývající ze změn ÚPn byla ve Vyhodnocení prověřena v několika rovinách. Závěry jsou uvedeny ve II. části průvodní zprávy. 

8.
Zhodnocení způsobu zapracování cílů ochrany životního prostředí přijatých na mezinárodní a vnitrostátní úrovni do změn ÚPn a jejich zohlednění při výběru variant řešení


Zhodnocení je uvedeno v kapitole A.1. Obsah a cíle změny koncepce a zhodnocení vztahu k cílům ochrany životního prostředí. 

9. 
Návrh ukazatelů pro sledování vlivu změn ÚPn na životní prostředí a na udržitelný rozvoj 


Praha se zapojila do projektu CEROI (Cities Environment Report on Internet) a v rámci tohoto projektu byla vytvořena sada indikátorů pro městskou úroveň. Část z 30 byla označena jako klíčové indikátory a ty se odrazily v prioritách Strategického plánu a byly využity z pohledu cílů ochrany a tvorby životního prostředí. Sada je doplňována a upravována. Její význam se naplní teprve při vyhodnocování časové řady. Vlna 06 změn ÚPn je zaměřena nikoliv na proměnu organismu města jako celku, na celkovou urbanistickou koncepci, ale pouze na „operativu“ danou aktuálními potřebami vývoje. Zhotovitel k ukazatelům přihlíží. 


Projekt Společné evropské indikátory disponuje vybranými deseti indikátory, které budou sloužit šíření informací o nejlepších postupech k udržitelnému rozvoji. Zapojení dílčích úkolů do vyhodnocení v organismu města není v současné době zatím zabezpečeno. 


Za velmi spolehlivou základnu pro výběr indikátorů pro sledování vlivů změn ÚPn na životní prostředí a udržitelný rozvoj lze trvale považovat proměny území, jeho struktur a systémů.

Vývoj kvantitativních a kvalitativních stránek vlastností struktur a systémů přírodního i urbánního prostředí je spjat s regulativy funkčního a prostorového uspořádání území. Vývoj hodnotových systémů lze i nadále usměrňovat. Klíčem k uplatnění ukazatelů pro sledování a regulaci vlivu změn koncepce na životní prostředí a na udržitelný rozvoj je diferencovaná a hierarchicky upravená soustava regulativů funkčního a prostorového uspořádání území. 
10.

Vlivy změn ÚPn  na veřejné zdraví


Strategické posouzení vlivů na veřejné zdraví evid.č.17/07 jako součást posouzení vlny 06 změn ÚPn hlavního města Prahy.

Cílem posouzení je vyhodnotit možné negativní a pozitivní dopady na zdraví obyvatelstva vyplývající z předložené koncepce vlny 06 změn ÚPn na základě principů demokracie, rovnosti (equality), slušnosti a spravedlnosti (equity), udržitelného rozvoje, etického využití důkazů (pokud existují) a předběžné opatrnosti. 


Předkládané posouzení vlivu na veřejné zdraví je vypracováno v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES (The assessment of the Effects of Certain Plans and Programmes on the Environment), směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES  zajišťující účast veřejnosti při zpracování některých plánů a programů vztahujících se k životnímu prostředí a zákonem č.93/2004Sb. kterým se mění zákon č.100/2001Sb. o posuzování vlivů na životní prostředí. 

Popis změn územního plánu a sledované populace

Vlna 06 změn ÚPn hlavního města Prahy se týká celé řady městských částí a přináší s sebou velké množství dílčích zásahů do stávajícího stavu územního plánu. O rozsahu a množství změn vypovídá následující tabulka:
	Změna č.
	Městská část
	Lokalita

	964
	Praha 12
	Kamýk 546, 547, 555

	965
	Praha - Štěrboholy
	Štěrboholy 378/74, 378/75

	974
	Praha 14
	Kyje 2588/1,2808/1,2589/1,2589/29 - část

	981
	Praha 20
	Horní Počernice 4072/2,4072/10,4072/15,4072/16,4072/20,

4072/23,4072/25-31,4072/33,4072/67,4073,4075/3

	991
	Praha - Řeporyje
	Řeporyje 72, 73/1-5, 1558

	994
	Praha 4
	Michle vymezeno ul.5.května, Vyskočilova, Michelská

	995
	Praha 18
	Letňany 760/1 a další, lokalita "Veselská-sever"


	997
	Praha 10
	Strašnice 1,3,4,2798/51,852/2 - část, 4490/1 - část

	1012
	Praha 12
	Točná 860/1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

	1023
	Praha 12
	Modřany 2877/4 - část

	1027
	Praha 2
	Vinohrady 4372/1 - část

	1036
	Praha 7
	Holešovice mezi ul.U Uranie, Na Maninách, U průhonu, Komunardů

	1042
	Praha - Čakovice
	Čakovice lokalita A - "Na pramenech"

lokalita B - 1438/1-část

lokalita C - 1432/1, 1433/3, 1437/2,3 - část

	1076
	Praha 16
	Radotín 95/12, 99/2, 100/1-4, 155/1,3


	1077
	Praha 12
	Komořany lokality "U Trati" a "U Skladu"

	1078
	Praha - Křeslice
	Křeslice lokalita "farma Křeslice"

	1079
	Praha - Březiněves
	Březiněves obvodové lokality obce

	1091
	Praha - Přední Kopanina
	Přední Kopanina 701/1, 438/1

	1094
	Praha - Šeberov
	Šeberov 564/3 - jižní část

	1102
	Praha 13
	Stodůlky 2768/2, 2770/3, 2771/3

	1106
	Praha-Vinoř, Praha-Satalice
	Vinoř 1546/1,1556; Satalice 918,921


	1113
	Praha 3
	Strašnice lokalita "K Červenému dvoru"

	1116
	Praha - Zličín
	Zličín 732/1, 732/17

	1118
	Praha - Zličín
	Sobín 219/11

	1123
	Praha - Šeberov
	Šeberov 133,134,135

	1133
	Praha 8
	Střížkov 535/1,2; 534/8,9,19-24

	1138
	Praha 8
	Kobylisy 1522/1,5; 1604/3,16,17; 1830/1 - při ul.Březiněveská

	1145
	Praha 8
	Troja lokalita "Na Šutce", jižně od ul.Čimická


	1147
	Praha 11
	Chodov 3258/1,18; 3260, 3264/1 - při ul.Tomíčkova

	1157
	Praha - Dolní Počernice
	Dolní Počernice mezi ul.Národních hrdinů - U konečné

	1159
	Praha 20, Praha - Dolní Počernice, Praha 14
	Horní Počernice ; Dolní Počernice při MÚK D11-Vých.spojka; Hostavice lokalita u rybníku Martiňák; Černý Most 

	1162
	Praha 6
	Veleslavín území mezi ul.Pod Dvorem - U Zámečku

	1163
	Praha 12
	Modřany 4415/8,17 - při ul. Generála Šišky

	1181
	Praha 12
	Modřany 237/3, 238/1,2, 241, 244/1,4,-13, 258/18,20,21

	1203
	Praha 5
	Košíře 614/1,4; 615-618 a 614/2; 619-část,  "Na Stárce"

	1223
	Praha 6
	Vokovice 1271/1,1271/18,1271/19,1271/20

	1240
	Praha - Křeslice
	Křeslice PK 227, 229, 230/4

	1243
	Praha 7
	Holešovice 644/2,645/1,648/7,651/1,2,5,6,7,8,9,10, 652/1,3,4,


	1246
	Praha 9
	Vysočany 480/2,481/1,483,485/9-11

	1250
	Praha - Štěrboholy
	Štěrboholy území severně od radiály

	1257
	Praha 5
	Smíchov 3097;3098/1,2 a další - při ul. Grafická

	1267
	Praha 5
	Smíchov mezi ul.Radlická - Nádražní

	1275
	Praha 10
	Strašnice ; Záběhlice ; Vršovice ; Michle "Bohdalec - Slatiny"

	1278
	Praha - Benice
	Benice 165/1,166/1,169/1,2,170/1,187,188,189/1,190/1,192,193,194/1


	1281
	Praha 12
	Modřany jižně od ul. Kolarovova

	1284
	Praha 18
	Letňany 605/1, 813/07, 629/17-část, při ul.Příborská

	1294
	Praha - Benice, Praha 22
	Benice ; Uhříněves území JV od ul. K dálnici

	1299
	Praha 11
	Háje 445/11

	1306
	Praha 10
	Záběhlice ul. Záběhlická - Práčská; Malešice 

	1309
	Praha 4
	Hodkovičky -při ul. V náklích - Šífařská-při ul. Modřanská - V Mokřinách

	1314
	Praha 8
	Karlín zastávka "Praha - Karlín"


	1315
	Praha 8
	Libeň zastávka "Praha - Rokytka (U Kříže)"

	1327
	Praha - Dubeč
	Dubeč 1596, 1589/1- část a další, při ul. Do Říčan

	1331
	Praha - Březiněves
	Březiněves 429/1,7 - část

	1332
	Praha - Čakovice
	Třeboradice 441/1,447/1,533 - část

	1333
	Praha - Vinoř
	Vinoř 1593-část, lokalita "Ctěnice"

	1334
	Praha - Běchovice
	Běchovice 1430/1,5 -7;1439/1 - část a další

	1335
	Praha - Běchovice
	Běchovice 1465/1;1467-1469;1470/1;1479/1 a další

	1336
	Praha - Benice
	Benice 312/2 - část


	1337
	Praha - Šeberov
	Šeberov 551/7,8; 565/1,2 a 550/1,551/1,564/3,9 - část

	1339
	Praha - Klánovice
	Klánovice 1110 - část

	1340
	Praha 21
	Újezd nad Lesy 1405/1,1408/1,1414-část

	1343
	Praha 22
	Pitkovice 219/2,4; 238/2 - část

	1344
	Praha 6
	Veleslavín ; Dejvice v úseku: Vítězné nám.- Červený Vrh - Petřiny; Břevnov ; Vokovice 

	1349
	Praha - Slivenec, Praha 5
	Holyně ; Slivenec ; Hlubočepy prostor Barrandov - Holyně

	1352
	Praha - Dolní Chabry
	Dolní Chabry lokalita "Beranov"

	1355
	Praha - Dubeč, Praha - Běchovice
	Dubeč území podél komunikace I 12; Běchovice 


	1375
	Praha 20
	Horní Počernice 4485/24,25,40,41,80,123 - část

	1383
	Praha - Ďáblice, Praha - Březiněves, Praha - Čakovice, Praha - Vinoř, Praha - Satalice, Praha 20
	Ďáblice ; Březiněves SO v úseku "Březiněves - Satalice"; Třeboradice ; Vinoř ; Satalice ; Horní Počernice ; Miškovice 

	1386
	Praha - Kolovraty
	Kolovraty při ul.Přátelství

	1388
	Praha - Kolovraty
	Kolovraty mezi severní částí obce a ul.Přátelství

	1401
	Praha - Kolovraty
	Kolovraty mezi ul. Přátelství - K Říčanům

	1405
	Praha 20
	Horní Počernice východní část obce - lokalita "D11 - Náchodská"

	1419
	Praha - Kolovraty
	Lipany východní část obce


	1429
	Praha - Štěrboholy
	Štěrboholy severovýchodní okraj obce

	1431
	Praha 6
	Dejvice 343/1 a další při ul. Generála Píky

	1433
	Praha 6
	Dejvice při ul. Generála Píky

	1434
	Praha 7
	Holešovice "Holešovický meandr"

	1437
	Praha 12
	Točná v rozsahu US "Točná"

	1439
	Praha 12
	Modřany "Nová Komořanská"- v lokalitě trati ČD; Komořany 

	1459
	Praha - Vinoř
	Vinoř při ul.Mladoboleslavská

	1463
	Praha - Vinoř
	Vinoř jihozápadně od ul.Rosická

	1466
	Praha - Vinoř
	Vinoř areál "Štěpánovská"

	1467
	Praha - Vinoř
	Vinoř areál bývalého ČKD


	1468
	Praha - Vinoř
	Vinoř při ul. Mladoboleslavská - Rosická

	1472
	Praha - Satalice
	Satalice lokalita "Přednádražní"

	1475
	Praha - Satalice
	Satalice lokalita "Cihelna"

	1476
	Praha - Satalice
	Satalice "Za Červeným křížem"

	1477
	Praha - Satalice, Praha 14
	Satalice ; Kyje území při společné hranici obcí

	1479
	Praha - Kunratice
	Kunratice lokalita "U Kříže"

	1480
	Praha - Kunratice
	Kunratice severozápadně od ul. Dobronická-Vídeňská

	1481
	Praha - Kunratice
	Kunratice jižně od ul. K Písnici

	1489
	Praha 4
	Braník při ul.Na Mlejnku

	1490
	Praha 4
	Braník zastávka "Braník"


	1497
	Praha 12, Praha 4
	Modřany v rozsahu US "Hodkovičky - V Náklích"; Hodkovičky 

	1498
	Praha 4, Praha 12, Praha - Kunratice
	Lhotka v rozsahu US "Nové Dvory v Praze 4"; Kamýk ; Kunratice ; Krč 

	1499
	Praha - Zličín
	Třebonice 472/172-174,176,177 - východně od autobus.nádraží

při Řevnické ul.

	1511
	Praha - Ďáblice
	Ďáblice v rozsahu US "Ďáblice"

	1516
	Praha - Přední Kopanina
	Přední Kopanina 438/2 a 705/3

	1517
	Praha - Dolní Počernice, Praha - Dubeč
	Dolní Počernice jižně od Štěrboholské radiály -1501/18,5,6,12; Dubeč a 1818/1;1819/1,2;1820;1826;1827;1856/61,25,1,2

	1520
	Praha 6
	Ruzyně při ul. K Letišti


Některé koncepty změn ÚPn jsou vypracovány ve variantním řešení, přičemž varianta 1 by se dotkla přibližně 12 km2 plochy, 44 000 obyvatel, 18000 bytů a 9000 pracovních příležitostí, varianta 2, podstatně menšího rozsahu přibližně 2,7 km2 plochy, 6500 obyvatel, 2300 bytů a 2200 pracovních příležitostí. K tomuto variantnímu řešení jsou navrženy další doplňky, které představují změny týkající se asi 1,2 km2 plochy, 5250 obyvatel, 2000 bytů a 130 pracovních příležitostí.


Jednotlivé dílčí změny jsou různého charakteru, přičemž se některé svou podstatou mohou dotknout značného počtu obyvatelstva a vyvolají navazující změny i globálnějšího charakteru, vliv jiných naopak bude pravděpodobně znamenat pouze malou změnu v konkrétní lokalitě. Některé změny mohou mít jednoznačně pozitivní, jiné i negativní vliv na zdraví obyvatel, jiné se na zdraví pravděpodobně ve významnější míře neuplatní. Charakter změn transformovaných do konceptu, které mohou mít vliv na veřejné zdraví, se dá celkově charakterizovat následným souhrnným popisem nejvýraznějších zásahů do stávajícího stavu:
· změny z VV - veřejné vybavení (VVZ - veřejné vybavení - zdravotnictví a sociální péče) na OV- všeobecně obytné (možný vliv - sociálně ekonomické dopady, změna životních podmínek);
· změny funkčního využití ze stávající funkce ZMK - zeleň městská a krajinná či ZN - přírodní nelesní plochy na funkci VN - nerušící výroby a služeb (možný vliv - zhoršení životního prostředí, vytvoření nových pracovních příležitostí);
· změny na nezastavitelném území, změna funkčního využití ploch z funkce ZMK - zeleň městská a krajinná, popř. ZN - přírodní nelesní plochy na funkci LR - lesní porosty a NL - louky a pastviny (možný vliv - změna životních podmínek);
· změny funkčního využití orná půda - OP, na louky a pastviny - NL (možný vliv - změna životního prostředí);
· založení ochranného pásu lesa podél komunikace a stabilizaci vodního režimu podél trasy přeložky silnice I/12 (možný vliv - zlepšení životních podmínek);
· založení lesních porostů podél dálnice (možný vliv - zlepšení životních podmínek);
· výhodnější a kvalitnější dopravní řešení, snížení intenzity dopravy (možný vliv - zlepšení životního prostředí);
· úprava struktury  a vymezení funkčních ploch (možný vliv - zlepšení životních podmínek);
· rizika z možného střetu zájmů s kulturními památkami (možný vliv - sociálně kulturní dopady);
· revitalizace zastavěného území zaměřená na vytvoření multifunkčního městského prostoru; komplexní regenerace uceleného území blokové zástavby (možný vliv - zlepšení životních podmínek, sociálně ekonomické a sociálně kulturní dopady);
· regenerace obytných ploch, lokální zvýšení intenzity dopravy (možný vliv - změna životních podmínek);
· zlepšení ekologických parametrů urbánního prostředí, snížení imisí a hlučnosti (možné vlivy - zlepšení životních podmínek, nová kvalita přináší riziko zvýšeného podílu tranzitu polyfunkčním územím a růstem negativních vlivů na prostředí);
· nové žel. zastávky, změna se promítne do snížení zátěží v automobilové dopravě a snížení negativních vlivů na životní podmínky v centrální části města;
· výstavba bytových a rodinných domů - značný nárůst individuální dopravy (možný vliv - sociálně ekonomické dopady, změna životních podmínek, zhoršení životního prostředí);
· funkční transformace na areál pro využití volného času, tvořený směsí funkčních ploch sportu a smíšeného území, který umožňuje podíl bydlení (možný vliv - pozitivní sociálně kulturní dopady);
· zvýšení negativních účinků z dopravy na pozadí Vysočanské radiály - úbytek ploch přírodní zeleně (možný vliv - zhoršení životního prostředí);
· využití zastavěného území v rozsáhlém průmyslově skladovacím obvodu, možné lokální zvýšení intenzity dopravy (možný vliv - rizika z hromadění odpadu, zhoršení životního prostředí).
Hodnocení determinantů zdraví a jejich vlivů


Zdravotní determinanty rozhodují o zhoršení, udržení či zlepšení zdravotního stavu obyvatelstva. Představují kategorie individuálních vlastností lidí, jejich činností, chování osob, jejich životní styl, jejich sociálně ekonomické a kulturní podmínky, přístup ke zdravotnickým službám, faktory životního a pracovního prostředí.


Individuálními a rodinnými determinanty jsou fyziologické vlastnosti osob (např. věk, výživový stav, invalidita, imunita), behaviorální vlastnosti (např. rizikové chování, zaměstnání, vzdělání, vnímání rizik) a socioekonomický status (např. chudoba či nezaměstnanost). 


Environmentálními determinanty se rozumí fyzikální, chemické a biologické faktory prostředí (např. ovzduší, voda, půda, potraviny), sociální a ekonomické faktory (infrastruktura, bydlení, zdroje energie, struktura hodnocené populace, kriminalita, pracovní příležitosti, rozvoj území, investice)


Institucionálními determinanty se rozumí dostupnost a kvalita zdravotní péče (např. rychlé pomoci, praktických lékařů ambulantní péče, specializovaných nemocničních služeb, institucí preventivního zdravotnictví - zdravotních ústavů), dostupnost ostatních institucí (např. policie, dopravy, veřejného vybavení, úřadů státní správy, samosprávy, společenských organizací, spolků) a politika (stav a kvalita zákonů a prováděcích právních předpisů)


Koncepty změn ÚPn mohou samy o sobě znamenat podstatný vliv především na stav či změnu stavu environmentálních a institucionálních determinantů zdraví. Z charakteru připravovaných všech dílčích změn vlny 06 ÚPn je možné identifikovat především následující determinanty:
· nekvantifikovatelné zvýšení (u některých změn) ale i snížení (u jiných dílčích změn) zdravotních rizik z expozic škodlivinám v ovzduší pocházejících z dopravních emisí;
· nekvantifikovatelné zvýšení (u některých změn) i snížení (u jiných dílčích změn) zdravotních rizik z expozic hluku, především z dopravy;
· spíše zvýšení zdravotních rizik vyplývajících z úbytku zemědělské půdy;
· spíše pozitivní sociální dopady vyplývající z revitalizace či regenerace území, úpravy struktury a vymezení funkčních ploch;
· spíše pozitivní sociální dopady vyplývající z vytvoření ploch pro trávení volného času;
· spíše pozitivní sociální dopady vyplývající z lepšího dopravního řešení;
· nekvantifikovatelné sociální dopady vyplývající z možných ekonomických změn, např. spekulací na trhu nemovitostí, které znevýhodňují starousedlíky;
· spíše negativní sociální dopady vyplývající z možného střetu s kulturními památkami.

Z uvedených determinantů je problematické vybrat nejpodstatnější, tj. ty , které mohou znamenat největší vliv na zdraví. Kvantifikaci, vzhledem k charakteru změn (dílčí změny s ne zcela evidentním a jasným vztahem k celkovému stavu), lze odhadnout pouze v sociální oblasti, kde revitalizace nevyužitých území, vylepšení dopravní obslužnosti a tím dostupnosti, úpravy struktury a vymezení funkčních ploch, včetně těch ke trávení volného času, by měla vést ke zlepšení životního stylu, estetiky a kvality života. I když v této oblasti lze nalézt i negativní vlivy, jako možný střet s kulturními památkami či možné ekonomické dopady na „starousedlíky“, tyto determinanty by měly vést k pozitivnímu vlivu na zdraví dotčených obyvatel.


Naproti tomu nelze jednoznačně takto hovořit o jiných environmentálních determinantech. Částečné vylepšení životního prostředí či podmínek na jedné straně, vyplývající z lepšího řešení dopravy a založení ochranných pásů lesa či zeleně, je „kvalitativně“ neutralizováno částečným zhoršením prostředí na straně druhé, související s jinými dílčími změnami v územním plánu města. Je to především významný úbytek zemědělské půdy ve vnějším pásu měst a možné lokální zvýšení intenzity dopravy.

Indikátory a monitoring

Účelem indikátorů zdraví je kvalitativně a kvantitativně charakterizovat zdravotní stav či vývoj zdraví hodnocené populace. Výběr indikátorů a jejich monitoring (tzn. sledování zvolených indikátorů v čase) je povinnou součástí zpracování strategického hodnocení vlivů na zdraví. 


Všeobecnými environmentálními indikátory zdraví jsou mortalita (úmrtnost), morbidita (nemocnost), vyjádřená např. jako prevalence či incidence, nebo relativní zdravotní riziko sledované populace ve vztahu k jiné (kontrolní) populační skupině. V socioekonomické a sociálně-kulturní oblasti by bylo vhodné dlouhodobé sledování těchto indikátorů zdravotního stavu u obyvatelů hlavního města, a to s ohledem na jejich socioekonomický status. Při dlouhodobém sledování těchto parametrů by mohl být patrný pozitivní či negativní vliv socioekonomických environmentálních determinantů zdraví.


Dalšími environmentálními indikátory mohu být indikátory expozice fyzikálním či chemickým faktorům. V případě změn územního plánu je nutné sledování expozic hluku prakticky ve všech lokalitách hlavního města v souladu s vyhláškou č. 561/2006Sb. o stanovení seznamu aglomerací pro účely hodnocení a snižování hluku. Ukazatele expozice jsou stanoveny vyhláškou č. 523/2006Sb., kterou se stanoví mezní hodnoty ukazatelů, jejich výpočet, základní požadavky na obsah strategických hlukových map a akčních plánů a podmínky účasti veřejnosti na jejich přípravě (vyhláška o hlukovém mapování). V čase zpracovávání tohoto posudku nebyly strategické mapy k dispozici, proto nebylo možno vyhodnotit možný vliv na zdraví dotčeného obyvatelstva vyplývající ze změn územního plánu. 


Zároveň je potřebné se změnou územního plánu monitorovat stav znečištění ovzduší a opět vyhodnotit negativní či pozitivní vliv navržených změn s důrazem na změny v dopravní infrastruktuře a ve vztahu ke kontaminaci ovzduší celého města. Počítačové modelování umožňuje sledování stávajícího stavu, tak jeho porovnání s navrženými změnami, a to jak na úrovni emisí z dopravy a stacionárních zdrojů, tak na úrovni imisních koncentrací škodlivin. 


Ke kvantitativnímu hodnocení environmentálních determinantů zdravotního stavu dotčeného obyvatelstva je nutné zpracování podkladů pro výše uvedené indikátory a provádění jejich pravidelného monitorování. 

Závěr 

Strategické posouzení možných vlivů na veřejné zdraví bylo provedeno jako součást posouzení vlivů vlny 06 změn ÚPn hlavního města Prahy. 


Veliké množství navržených změn územního plánu má různý charakter, a to od malých lokálních změn, které se pravděpodobně na zdraví významně neprojeví, až po změny, které ovlivní lokalitu či návazné městské části podstatnějším způsobem.


V socioekonomické, sociálně-kulturní oblasti a oblasti institucionálních determinantů byly navržené změny identifikovány potenciálně spíše pozitivně působící na zdravotní stav dotčeného obyvatelstva, což je způsobeno předpokládaným zlepšením životního stylu, estetiky a kvality života. Svůj podíl přináší kvalita měněných či nových urbánních struktur, jejich uspořádání a míra funkčního využití.


Ve fyzikálních či chemických environmentálních determinantech nebyl možný alespoň semikvantitativní odhad pozitivity či negativity trendu zdravotního stavu, a to z důvodu absence strategických hlukových map pro všechny dotčené lokality (tak jak stanovuje platná legislativa), a strategického vyhodnocení bilance mobilních a stacionárních zdrojů znečištění ovzduší či hodnocení zdravotních rizik dotčeného obyvatelstva vyplývající z expozic škodlivinám v ovzduší v jednotlivých částech hlavního města.


Vedle hluku je druhým nejzávažnějším faktorem, ovlivňujícím veřejné zdraví v hlavním městě Praze znečištění ovzduší. Proto je mu ve Vyhodnocení vlivů na veřejné zdraví věnována samostatná kapitola.
a) Kvalita ovzduší

Sonda do problematiky kvality ovzduší; příspěvek posilující podklady pro vyhodnocení veřejného zdraví


Udržitelný rozvoj území je přímo závislý na kvalitě základních složek životního prostředí, k nimž náleží ovzduší. V koncepcích územně plánovací dokumentace se urbanistické struktury a systémy podílejí na změnách kvality ovzduší. Zpětně kvalita prostředí utváření přírodního, urbánního, ekonomického a sociokulturního prostředí ovlivňuje. Také vlna 06 změn ÚPn nese svůj podíl na pozitivních nebo negativních vlivech na ovzduší a dynamika vývoje ovzduší také zpětně ovlivňuje uspořádání a využití území. Vzhledem ke skutečnosti, že aplikace pojetí a přístupu ke sledování vlivů změn koncepce na kvalitu ovzduší v úrovni udržitelného rozvoje nebyla v dosud v Praze provedena, zvolil zhotovitel formu sondy do problematiky. Cílem experimentu v poloze vstupu do procesu vyhodnocování udržitelného rozvoje bylo poodkrýt prostor pro smysluplné vyhodnocování koncepce ÚPn nebo jejích  změn. 


Experiment byl zpracován firmou ATEM. Byl pragmaticky zaměřen na problémový detail koncepce. Vybrána byla změna Z 1480/06, obytný okrsek Kunratice, lokalita Dobronická - Vídeňská. 

Vyhodnocení stávající kvality ovzduší v lokalitě Z 1480/06


Vyhodnocení stávající imisní situace v hodnocené lokalitě bylo provedeno na základě výsledků modelových výpočtů v rámci projektu „Modelové hodnocení kvality ovzduší na území hl. m. Prahy – Aktualizace 2006“ (dále jen „Aktualizace 2006“). 


Ve dvouletých cyklech je pomocí modelových výpočtů pravidelně posuzováno rozložení imisní zátěže v rámci Prahy, přičemž jsou do výpočtů zahrnuty všechny zdroje znečištění ovzduší působící na území města (celkem cca 9000 zdrojů) i dálkový přenos znečištění. Aktualizaci 2006 zpracoval Ateliér ekologických modelů v prosinci 2006. 


Pro účely hodnocení imisní situace byly v místě posuzované lokality dopočteny dva RB, jejichž umístění znázorňuje schéma 1. Výsledné imisní koncentrace jsou pak uvedeny v tabulce 1 a 2.
Tab. 1. Průměrné roční koncentrace v referenčních bodech – stávající stav
	RB
	Ihr PM10
(g.m-3)
	PM10 Nas
	Ihr benzen

(g.m-3)
	benzen Nas
	Ihr NO2
(g.m-3)
	NO2

Nas
	Ihr SO2
(g.m-3)
	SO2 Nas

	X1
	32,9
	0,82
	0,8
	0,10
	20,8
	0,45
	4,4
	–

	X2
	31,6
	0,79
	0,7
	0,09
	20,6
	0,45
	4,4
	–

	LV+MT
	40,0
	8,0
	46,0
	nestanoven


Vysvětlivky:

Ihr……………………průměrná roční koncentrace znečišťující látky (g.m-3)

Nas…………………..násobek imisního limitu Ihr znečišťující látky

LV+MT……………...imisní limit zvýšený o mez tolerance pro r. 2007

· průměrné roční koncentrace suspendovaných částic frakce PM10 se v hodnocené lokalitě pohybují v intervalu od 31,6 do 32,9 g.m-3. Hodnoty v sobě zahrnují primární prašnost, sekundární prašnost z dopravy i sekundární prašnost z nedopravních ploch. Imisní limit je zde v současnosti splněn. V nejbližším okolí je imisní zátěž dána zejména využitím ploch, které určuje velikost příspěvku sekundární prašnosti z nedopravních zdrojů. Vyšší hodnoty tak lze zaznamenat v oblasti souvislých zpevněných ploch západně od hodnocené lokality, naopak nižší hodnoty se nachází východně na území Kunratického lesa;
· v případě průměrných ročních koncentrací benzenu se vypočtené hodnoty pohybují na úrovni 10 % imisního limitu zvýšeného o mez tolerance. V širším okolí dochází k nárůstu koncentrací podél nejvíce dopravně zatížených komunikací v oblasti, pokles koncentrací je patrný ve směru k hranici Prahy a v oblasti Kunratického lesa;
· průměrné roční koncentrace oxidu dusičitého se v referenčních bodech pohybují na hranici 21 g.m-3, tedy 45 % imisního limitu zvýšeného o mez tolerance. Celkově se v širším okolí projevuje postupný nárůst koncentrací směrem na severovýchod od hodnocené lokality, kam zasahuje vliv provozu na Jižní spojce a ulici 5. května. Mírný pokles koncentrací lze naopak zaznamenat ve směru k hranici Prahy jižně od hodnocené lokality;
· průměrné roční koncentrace oxidu siřičitého se v zájmovém území pohybují na úrovni 4,4 g.m-3. Imisní limit není pro IHr SO2 stanoven.

Tab. 2. Maximální hodinové koncentrace v referenčních bodech – stávající stav
	RB
	Ihk NO2
(g.m-3)
	NO2 Nas
	NO2 Pre
	Ihk SO2
(g.m-3)
	SO2 Nas
	SO2 Pre

	X1
	94,8
	0,41
	0,00
	38,5
	0,11
	0,00

	X2
	109,3
	0,48
	0,00
	38,7
	0,11
	0,00

	LV+MT
	230
	0,2
	350
	0,3


Vysvětlivky:

Ihk……………………maximální hodinové koncentrace znečišťující látky (g.m-3)

Nas…………………..násobek imisního limitu Ihr znečišťující látky

Pre…………………...doba překročení krátkodobého imisního limitu Ihk (%)

LV+MT……………...imisní limit zvýšený o mez tolerance pro r. 2007
· hodnoty maximálních hodinových koncentrací jsou pouze doplňkovou informací o kvalitě ovzduší. Jsou vypočteny pro nejhorší emisní a rozptylovou situaci, přičemž v daném roce nemusí tato situace nastat (tj. nemusí být vypočtených hodnot vůbec dosaženo);
· vypočtené maximální hodinové koncentrace oxidu dusičitého se v referenčních bodech pohybují mezi 95 a 110 µg.m-3 (41 – 48 % imisního limitu pro rok 2007). Koncentrace v širším území rostou severovýchodním směrem., kam zasahuje vliv dopravně silně zatížených komunikací (Jižní spojka, ulice 5. května). Směrem k Písnici, jižně od hodnocené lokality nastává naopak pokles imisní zátěže;
· maximální hodinové koncentrace oxidu siřičitého se v zájmovém území v současné době pohybují na úrovni 39 µg.m-3, tedy hluboko pod úrovní stanoveného imisního limitu. Hodnoty jsou v celém širším okolí obdobné, nepřesahují hodnotu 50 µg.m-3.

Poznámka: grafika je k dispozici u zhotovitele.

Návrh postupu hodnocení vlivů na kvalitu ovzduší pro záměr obsažený ve změně 

Varianta 1


Hodnocení bude provedeno jak pro emise z automobilové dopravy, tak i pro stacionární zdroje. 


Jelikož se jedná o hodnocení změn ÚPn, budou všechny výpočty provedeny jak pro stav podle původního ÚPn, tak i podle navržené změny, aby bylo možné porovnat rozdíly.

1. Emise - doprava


Pro vyhodnocení vlivů automobilové dopravy bude pro hodnocenou plochu nejprve provedena bilance dopravy (počet přijíždějících a odjíždějících vozidel). Postup jejího stanovení je následující:

· v ÚPn jsou hrubé podlažní plochy jednotlivých funkcí;
· z těchto ploch je možné dle metodiky OTP odvodit počty parkovacích stání;
· podle funkce bude plochám přiřazena obrátkovost a následně vypočten počet vozidel.

Takto lze určit počet osobních automobilů, v případě komerčních ploch budou dále přiřazeny počty zásobovacích nákladních aut.


V případě smíšených ploch musí zadavatel nejprve upřesnit skutečnou funkci dané plochy (např. 50 % administrativa, 50 % obchody).


Na základě výše uvedených dat budou provedeny následující výpočty:

· emise z dopravy v klidu: bude uvažováno s parkováním v garážích, ve výpočtu budou zohledněny vlivy studeného startu odjíždějících vozidel;
· emise z pohybů vozidel na komunikační síti: budou vypočteny měrné emise na 1 km v součtu pro všechna vozidla. Do emisí budou opět zahrnuty studené starty a také vliv tzv. sekundární prašnosti.

2. Emise - vytápění


Vyčíslení emisí z vytápění nebude uvažováno v případě, kdy bude zřejmé, že plocha bude vytápěna z CZT. Pro plochy, které budou vytápěny z vlastního zdroje (tj. ne z CZT) bude proveden výpočet emisí z vytápění za následujících podmínek:

· bude uvažováno vytápění zemním plynem;
· otápěná plocha bude odvozena z hrubé podlažní plochy dle ÚP;
· z otápěné plochy budou odvozeny potřeby tepla a následně spotřeby zemního plynu;
· bude uvažován emisní faktor pro NOx ve výši 100 mg/m3 spalin, což vesměs splňují všechny dnes vyráběné větší kotle.

3. Popis stávající imisní zátěže


Na základě výsledků projektu „Modelové hodnocení kvality ovzduší – Aktualizace 2006“ bude pro každou plochu vyhodnocena stávající úroveň znečištění ovzduší, a to zejména z hlediska splnění imisních limitů.


Pro vyhodnocení budou použity sestavy zdrojů znečištění z uvedeného projektu. Pro každou lokalitu pak bude proveden doplňující modelový výpočet, kdy budou do sestavy přidány referenční body nacházející se přímo v posuzované ploše.

Varianta 2


Přístup je založen na zhodnocení všech ploch z hlediska imisních limitů jednotlivých látek

Varianta 3


Přístup je založen na zhodnocení všech ploch, které jsou v silně zatížených, středně zatížených a "bezproblémových" lokalitách.

Závěry


Pro hodnocení vlivů záměrů měněné koncepce se doporučuje:

· pro všechny změny provést diferenciaci ve třech kategoriích znečištění;

· z lokalit silně zatížených vybrat ty, které by zasluhovaly vyšší pozornost a tím zhodnocení imisních limitů jednotlivých látek v úrovni navrhované koncepce ÚPn.


Oběma kroky by byla pokryta potřeba základního zjištění. Výhoda uvedeného přístupu spočívá v umožnění objektivního porovnání emisí z dané plochy „bez změny" a „po změně" i v případě, že nejsou k dispozici podrobné podklady o plánované výstavbě. Na úrovni míry obecnosti a znalostí o jednotlivých změnách nelze takové hodnocení provést souhrnně pro celou množinu změn 6. vlny a odkazujeme proto na hodnocení EIA jednotlivých záměrů. 

11.

Netechnické shrnutí vyhodnocení vlivů změny ÚPn na životní 
prostředí, doporučení a závěry

Předmět vyhodnocení změny 


Předmětem Vyhodnocení jsou z hledisek legislativy koncepty vlny 06 změn ÚPn SÚ hlavního města Prahy. Z 99 změn v zadání schválených změn, podmíněných Vyhodnocením SEA, bylo do konceptu transformováno 96 změn velmi rozsáhlého spektra. Změny ovlivňují koncepci ÚPn ve všech pilířích udržitelného rozvoje a životní podmínky prakticky na území celého města.

Užší legislativní rámec


Užší legislativní rámec úkolu „Vyhodnocení vlivů změn vlny 06 ÚPn SÚ hlavního města Prahy na udržitelný rozvoj území“ je vytvářen zákonem č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí v platném znění a stavebním zákonem č. 183/2006 Sb., (s platností od 1.1.2007) s cíleně zaměřenou Přílohou zákona a s Přílohou 11 Vyhl. č. 500/2006 Sb.

Charakteristika dotčeného území 


Změny jsou rozmístěny prakticky po celém území Prahy, v její centrální části, v kompaktním městě i ve vnějším pásu. Změny se dotýkají životních podmínek i vysoce cenného přírodního i urbánního prostředí. Ve vztahu k dotčenému území jsou vyhodnoceny komplexně s přihlédnutím vlastností území i koncepce v elementární rovině i v úrovních města.

Varianty řešení


Vyhodnocení reaguje na variantní řešení studií jednotlivých změn (63 studií i variantně řešených, urbanistických či územních studií, regulačních plánů) i konceptu (14 změn je ve variantách) v několika úrovních s volbou optimalizační metody přínosů a nevýhod v konkrétních podmínkách území při respektování limitů a zvolených kritérií.

Předpokládané vlivy na soustavu NATURA 2000 a zvláště chráněná území přírody


Dvě změny ÚPn se nacházejí na okraji území Evropsky významné lokality Břežanské údolí. Narušení předmětu ochrany se nepotvrdilo.


ZCHÚ byla dotčena ve čtyřech případech; v žádném z nich nebyla narušena jejich funkčnost ani celistvost. 


Pozitivním jevem je posílení ochranných pásem ZCHÚ.

Všeobecná ochrana přírody a vlivy na krajinný ráz, 

Změny jsou ve třech případech situovány na území přírodních parků. V jednom  případě ( přírodní park Modřanská rokle - Cholupice) není doporučeno vydání souhlasného stanoviska. Ostatní zásahy jsou řešením ošetřeny.


S ohledem na negativní vlivy a důsledky na krajinný ráz nebyla doporučena souhlasná stanoviska u dvou změn. U dalších dvou byly stanoveny podmínky, jejichž účelem je ochrana krajinného rázu. 


ÚSES, biokoridory, biocentra i interakční prvky byly dotčeny v mnoha případech. Řešením konceptu byly měněny především trasy; funkčnost byla zachována. V několika případech Vyhodnocení reaguje podmínkami nebo doporučeními s cílem zamezení negativních dopadů promítajících se do oslabení jejich funkčnosti. 


Pozitivním jevem je posílení ochranných pásem ZCHÚ. Velmi výrazně je posilována také ekologické stabilita území, což je vysoce pozitivní poznatek.

Ochrana ZPF a lesní půdy


Rozvoj města se promítá do úbytku zemědělské půdy na území kompaktního města i v jeho vnějším pásu. Ve vztahu ke kompaktnímu městu, k autonomním sídlům ve vnějším pásmu a k urbánním osám jsou zábory ZPF hodnoceny velmi diferencovaně. Ani v rozvojových osách nelze doporučit málo koordinovaný rozvoj ve vztahu k potřebám restrukturalizaci funkčních ploch uvnitř zastavěných území. Trvalá extenzita rozvoje je vážným problémem s negativními důsledky přesahujícími racionální hospodaření s plochami.


Plochy lesa nejsou vlnou 06 změn ÚPn prakticky dotčeny. Změny se prezentují naopak výrazným posílením ploch zeleně. Změny ve struktuře kultur jsou nejrozsáhlejší. Velmi posilována je ekologické stabilita území. Ve vnějším pásu je ZPF více méně rezervou  přirozeného prostředí flory a fauny. Na území kompaktního města i ve vnějším městském pásu jsou přirozené životní podmínky omezovány záborem ploch přírodního prostředí. Snižuje se i prostupnost území. Na straně druhé nutno přiznat značnou péči vlny 06 změn ÚPn o posílení funkcí přírody velmi rozsáhlým ozeleněním. Míra eliminace negativních vlivů je proto vcelku přijatelná. 

Interakční zóny a mezilehlá území urbánních os


Racionální a kultivované využití styčného a mezilehlého území mezi urbánním a vysoce cenným přírodním prostředím je ve vlně 06 značně diferencované. Setkáváme se např. s přínosným a přijatelným uspořádáním interakčního území ve dvou případech. Velmi problémový rozvoj je např. zaznamenáván v rozsáhlém mezilehlém prostředí krajiny mezi urbánními osami Měcholupy - Uhříněves - Kolovraty - Říčany a dálnicí D 1. Vyhodnocení reaguje diferencovaně na setrvačnost proměňovaného území a na nové záměry. 

Městská a krajinná zeleň, celoměstský systém zeleně


Celoměstský systém zeleně a ostatní městská a krajinná zeleň je vysoce citlivým místem střetu zájmů rozvoje a ochrany hodnot města nebo krajiny. Městská a krajinná zeleň je stále považována za jakýsi druh rezervy pro plnění plošně náročných rozvojových záměrů. Ve dvou případech nebyly dodrženy základní principy ochrany zeleně a z tohoto důvodu nebylo proto doporučeno vydání souhlasného stanoviska. Pozitivním jevem vlny 06 změn ÚPn je výrazné posilování zelených ploch, vč. celoměstského systému zeleně. 

Vlivy na flóru a faunu 


Rozvoj města se negativně promítá do úbytku přirozeného prostředí flory a fauny. Na území kompaktního města i ve vnějším městském pásu jsou přirozené životní podmínky omezovány záborem ploch přírodního prostředí a přirozených stanovišť. Snižuje se i prostupnost území. Na straně druhé nutno přiznat značnou péčí vlny 06 změn ÚPn o posílení funkcí přírody velmi rozsáhlým ozeleněním. Míra eliminace negativních vlivů je vcelku přijatelná s přihlédnutím k doporučením, jež vyplývají z Vyhodnocení. 

Předpokládané vlivy na urbánní, ekonomické a sociální prostředí


V převaze záměrů je vlna 06 změn ÚPn orientována na posílení urbánního prostředí, které je úzce spojeno s prostředím ekonomickým a sociokulturním. Pestrost vlivů 96 změn transformovaných do konceptu změn ÚPn je důvodem pro rozsáhlou diferenciaci rovin Vyhodnocování. Ekonomický boom i stavební rozsah citelně poznamenávají vlnu změn, kterou lze charakterizovat značnou mírou extenzity. Celkově se vlivy na urbánní, ekonomické a sociální prostředí jeví pozitivně. Ve Vyhodnocení jsou „úlety“ taxativně uvedeny a nedoporučeny k vydání souhlasného stanoviska nebo doporučeny k usměrnění s podmínkami o zvýšenou péči v další fázi přípravy. 


Parametry urbánních struktur, rozmístění změn na území města, funkční restrukturalizace, zaměření na polyfunkčnost a dokonce i struktura změn v jediné vlně, vypovídají o pozitivním příspěvku vloženém do sféry ekonomického a sociokulturního prostředí.


Nejvyšší pozornost z hlediska vlivů, a to nejen na urbánní prostředí, zasluhuje doprava. Z Vyhodnocení je patrné, že není zcela zvládnuta. Změny, mnohdy urychlované převáděním do návrhového horizontu ÚPn SÚ HMP, pouze řeší nahromaděné disproporce vzešlé z vývoje v minulém období. Závislost na automobilové dopravě se nemění a zátěže se prohlubují. Vlna 06 změn prokazuje navýšení dopravní zátěže jak v centrální a kompaktní části města, tak i ve vnějším pásu. Vlivy na životní prostředí a na životní podmínky je možné odvodit jako zhoršující.

Další předpokládané vlivy na území a na základní složky životního prostředí 


V souhrnu lze konstatovat: 

· vlivy na hydrologické poměry, podzemní, povrchovou i dešťovou vodu se neprojeví podstatným způsobem;

· ložiska surovin nejsou ohrožena;
· vlivy na kvalitu ovzduší by se ani předpokládanými přírůstky neměly projevit překročením imisních limitů;

· vlivy na hlukovou situaci se ve měněné koncepci budou uplatňovat diferencovaně. Prostředí s nejvyššími zátěžemi hlukem je urbánními prostředky v úrovni koncepce odcloněno.

Hrozby a rizika, prevence a kompenzace


Hrozby a rizika, jež jsou primárně vyvolány dopravou, se dosud vyznačují trvalým růstem kvantitativní složky (zatížení komunikační sítě) a strukturou vozidel. Vlivy a dopady, především na urbánní prostředí, jsou závažné. Některé změny sníží nabídkou hrozby i zátěže, především z tranzitní dopravy. 


Hrozby a rizika z povodní jsou u sledovaných změn řešením konceptu ošetřena.


Hrozby vyplývající z realizace objektu nad jižním zhlavím hlavního nádraží jsou doporučením k nesouhlasnému stanovisku  anulovány.

Vlivy na veřejné zdraví


Veliké množství navržených změn územního plánu má různý charakter, a to od malých lokálních změn, které se pravděpodobně na zdraví významně neprojeví, až po změny, které ovlivní lokalitu či návazné městské části podstatnějším způsobem.


V socioekonomické, sociálně-kulturní oblasti a oblasti institucionálních determinantů byly navržené změny identifikovány jako potenciálně spíše pozitivně působící na zdravotní stav dotčeného obyvatelstva, což je způsobeno předpokládaným zlepšením životního stylu, estetiky a kvality života. Svůj podíl přináší kvalita měněných či nových urbánních struktur, jejich uspořádání a míra funkčního využití.


Ve fyzikálních či chemických environmentálních determinantech nebyl možný alespoň semikvantitativní odhad pozitivity či negativity trendu zdravotního stavu, a to z důvodu absence strategických hlukových map pro všechny dotčené lokality (tak jak stanovuje platná legislativa), a strategického vyhodnocení bilance mobilních a stacionárních zdrojů znečištění ovzduší či hodnocení zdravotních rizik dotčeného obyvatelstva vyplývající z expozic škodlivinám v ovzduší v jednotlivých částech hlavního města.


Z uvedených determinantů je problematické vybrat nejpodstatnější, tj. ty , které mohou znamenat největší vliv na zdraví. Kvantifikaci, vzhledem k charakteru změn (dílčí změny s ne zcela evidentním a jasným vztahem k celkovému stavu), lze odhadnout pouze v sociální oblasti, kde revitalizace nevyužitých území, vylepšení dopravní obslužnosti a tím dostupnosti, úpravy struktury a vymezení funkčních ploch, včetně těch ke trávení volného času, by měla vést ke zlepšení životního stylu, estetiky a kvality života. I když v této oblasti lze nalézt i negativní vlivy, jako možný střet s kulturními památkami či možné ekonomické dopady na „starousedlíky“, tyto determinanty by měly vést k pozitivnímu vlivu na zdraví dotčených obyvatel.


Naproti tomu nelze jednoznačně takto hovořit o jiných environmentálních determinantech. Částečné vylepšení životního prostředí či podmínek na jedné straně, vyplývající z lepšího řešení dopravy a založení ochranných pásů lesa či zeleně, je „kvalitativně“ neutralizováno částečným zhoršením prostředí na straně druhé, související s jinými dílčími změnami v územním plánu města. Je to především významný úbytek zemědělské půdy ve vnějším pásu měst a možné lokální zvýšení intenzity dopravy.

Doporučení a závěry

Doporučení

Z vlivů přesahujících hranice města:

· věnovat vyšší pozornost urbánním osám, vytvořit podmínky pro intenzifikaci jejich využití a ochránit krajinu a cenná území přírody před intenzivními formami zástavby;

· s ohledem na prudký a ve vztahu k městu nevyvážený rozvoj letiště, doprovázený souběžným růstem negativních vlivů a dopadů na území Prahy i Středočeského kraje, stanovit racionální limity rozvoje s ohledem na přínosy a potřeby Prahy a městského regionu;

· pozitivní trend předstihu v zakládání ochranných pásů zeleně nebo dokonce interakčních zón nutno ještě více zintenzivnit, aby eliminace negativních vlivů z dopravy byla komplexně dořešená a tím i účinná (z pozitivních příkladů silničního okruhu, přeložky silnice I/12 nebo Vestecké spojky); 

· podpořit (neoslabovat) potenciál dopravních uzlů pro zvýhodnění a zkvalitnění integrované dopravy ve vztazích města s jeho regionu.

Z vlivů na prostředí ve vnějším pásmu města

· nepodceňovat rozvojové trendy působící ve vnějším pásmu města v krajině, a to v mezilehlém prostoru rozvojových urbánních os;

· věnovat komplexní péči potřebám dopravy, tj. vč. eliminačních opatření;

· posílit koncepční zásahy v tvorbě krajiny, kterou nelze chápat jako dlouhodobou rezervu pro urbánní rozvoj;

· ve vnějším pásmu orientovat rozvoj více na intenzifikaci zastavěných území, více pečovat o hodnoty půdy a zeleně;

· i nadále věnovat pozornost komplexně pojatému rozvoji před prostou skladbou ploch v atraktivních rozvojových osách; 

· v územním rozvoji klást vyšší důraz na veřejnou prospěšnost v uspořádání a v organizaci zastavitelných ploch;

· seriózně se zabývat možnostmi územního rozvoje v exponovaném a vysoce atraktivním mezilehlém prostoru urbánních os s přihlédnutím k širšímu urbánnímu kontextu;

· území jihovýchodního segmentu Prahy mezi přirozenou a pro město výhodnou osou urbanizace Měcholupy - Uhříněves - Kolovraty - Říčany a podnikatelsky příznivou, avšak v současné době již přesycenou a problémovou osou podél dálnice D1 variantně prověřit z hledisek významu pro město, sledovaných cílů, vhodnosti a únosnosti dotčeného území;

· prověřit míru stability funkčního využití i prostorového uspořádání mezilehlého území a pevnost (pružnost) především územně ekologických limitů ve vývojovém  kontextu měnících se společenských podmínek a cílů před zásahy do území;

· věnovat více pozornosti tvorbě interakčních zón přírodního a urbánního prostředí a tato cenná území maximálně zhodnocovat s preferencí veřejné prospěšnosti.

Z vlivů na prostředí v kompaktním městě

· pokračovat v uvolňování komplexně řešených VRÚ;

· zvýšené dopravní zátěže řešit v přijatelné míře z hlediska utvářených životních podmínek; 

· vytvářet podmínky pro zvýšení míry polyfunkčního uspořádání území a pro uplatnění vyššího stupně funkční transformace; 

· vážit si ploch veřejné infrastruktury a posílit jejich přednostní využití, příp. i tvorbou rezerv; s plochami nezacházet jako se zbytkovými;

· v kompaktní zástavbě věnovat více pozornosti plochám veřejné zeleně;

· vytipovat a nabídnout cenná interakční území k jejich zhodnocení a nikoliv k nevratnému znehodnocení;

· omezit neveřejné využívání ploch v cenných interakčních územích, především na území přírodních parků;

· vytipovat území pro posílení vyšší míry funkčního využití, vč. prověření hladin zástavby;

· ukončit trend hledání nových zastavitelných ploch na území kompaktního města, na plošně vyčerpaném území na úkor systémových změn v uspořádání území se záborem zeleně;

· rozvoj v území nákupních zón orientovat z polohy extenzity ve prospěch intenzifikace využití zastavěného území. Komerční zóny svým založením vykazují značné rezervy;

· další fází vývojového procesu proměn dotčeného území kompaktního města orientovat na vyšší stupeň míry jeho využití s orientací i na podzemí.

Z vlivů na prostředí v centrální části města

· změnami posilovat význam centrální části města, nikoliv místní význam;

· trend vysoké extenzity celoplošného rozvoje ve formě zastavitelných ploch zaměřit na polyfunkční využití a v něm omezit dosud rostoucí zátěže automobilové dopravy v dopravně přetížené centrální části města;

· pokusit se o uvolnění centra, klást důraz na zvýhodnění ploch veřejné infrastruktury a zeleně; 

· s extenzitou posílit postavení centra v oblasti sociokulturní v  kvalitě posilující kultivovanost nejen jeho fyzických struktur a systémů.

Další doporučení:

· zvláštní pozornost věnovat problematice pojetí a přístupu k vyhodnocování životních podmínek  především v oblasti zátěží hlukem a v kvalitě ovzduší v koncepci nového ÚPn pro účely Vyhodnocování vlivů na územní rozvoj (do procesu vyhodnocování zakotvit hledisko posuzování dle hlukových map a podkladů ke kvality ovzduší);

· pro všechny změny provést diferenciaci ve třech kategoriích znečištění ovzduší a zátěží hlukem;

· z lokalit silně zatížených vybrat ty, které by zasluhovaly vyšší pozornost a tím i zhodnocení imisních limitů jednotlivých látek, resp. zátěží hlukem v úrovni navrhované koncepce ÚPn;

· závěry z Vyhodnocení optimalizované stability území města lze využít pro posílení či úpravu strategických, koncepčních a dalších dokumentů, vyhlášek a programů;

· využít výsledky uvedené v jednotlivých úrovních Vyhodnocení z pohledů účinnosti nástrojů ochrany a tvorby prostředí, především z hledisek komplexity řešení a Vyhodnocování;

· výsledky využít v novém ÚPn, případně v dalších vlnách změn;

·  a v kontextu potvrzených či upravených limitů.

Závěry


Z Vyhodnocení je patrné, že měněné části struktur či systémů města ve většině případů byly do koncepce změn ÚPn transformovány tak, aby posílily urbánní, přírodní, ekonomické a sociokulturní prostředí a podmínky jejich kultivované životaschopnosti, a to v souladu se schválenou koncepcí ÚPn SÚ hlavního města Prahy, strategickými a dalšími dokumenty. 


Ve Vyhodnocení ekologické báze nebyly shledány pádné důvody, které by mohly být důvodem k jejich celkovému odmítnutí. 


Závěry z Vyhodnocení vlivů vlny 06 změny ÚPn SÚ HMP na udržitelný rozvoj území potvrdily, že transformace změn do koncepce ÚPn byla ve smyslu přijatých kritérií, zásad a pravidel celkově zdařilá. 


Vyhodnocení prokázalo, že z 96 transformovaných změn:

· 61 změn je městu prospěšných a je zařazeno do kategorie k vydání souhlasného stanoviska bez dalších zásahů;

· 28 změn je přijatelných s doporučením k vydání souhlasného stanoviska za předpokladu splnění podmínek a s přihlédnutím k dalším doporučením a poznámkám; 
· 7 změn bylo vyhodnoceno jako nevýhodných pro město, obtížně adaptabilních a rizikových a zařazeno do kategorie s doporučením vydání nesouhlasného stanoviska. 

B.
Vyhodnocení vlivů ZMĚNY ÚPn na území natura 2000


Vyhodnocovaná vlna 06 změn ÚPn se ve dvou případech dotýká Evropsky významné lokality Břežanské údolí, a to:

· Z 1012/06,  Praha - 12, Točná, sportovní areál VŠE;
· Z 1437/06,  Praha - 12, Točná, komplexní rozvoj sídla;


Evropsky významná  lokalita Břežanské údolí je vymezena v příloze č.16 k nařízení vlády č.132/2006 Sb. (Kód lokality v soustavě Natura 2000 CZ 0213779). Předmětem ochrany je přástevník kostivalový. Rozloha EVL je téměř 500 ha. 


Obě změny byly posouzeny. Na základě provedeného vyhodnocení (viz „Posouzení vlivů rozvojových záměrů Z 1012/06 a Z 1437/06 v Točné v 6. vlně změn územního plánu HMP na Evropsky významnou  lokalitu Břežanské údolí v soustavě NATURA 2000“( Ing. Ivo Machar, Ph.D.). 
Závěry


Změny se nevyznačují významným negativním vlivem na předmět ochrany ani na celistvost ekologické funkce.


Posudek tvoří samostatnou přílohu Vyhodnocení.

C.
Vyhodnocení vlivů změn ÚPN na stav a proměnu území podle vybraných sledovaných jevů obsažených v územně analytických podkladech


Vyhodnocení vlivů změn ÚPn 6. vlny na udržitelný rozvoj území bylo provedeno předtím, než byly dopracovány a schváleny Územně analytické podklady pro Prahu jako město. Proto nemohlo být k těmto podkladům přímo vztaženo. Ze seznamu sledovaných jevů, uvedených v Příloze 1 Vyhlášky č. 500/2006 Sb. je ovšem zřejmé, že vyhodnocení je vztaženo ke všem relevantním jevům, ovlivňujícím pilíře udržitelnosti vývoje v míře obecnosti, resp. konkrétnosti příslušející hodnocení dílčích změn pro celkovou urbanistickou koncepci rozvoje města.


Z mnoha hledisek sledujících vyhodnocování předpokládaných vlivů a dopadů vlny 06 změn na udržitelný rozvoj území města a na jeho hodnotové systémy vystupuje do popředí rovina komplexního hodnocení v diferencovaném uspořádání města. Soubor použitých hledisek v sobě zahrnuje obecné, ale také jedinečné a specifické pohledy na vývojový proces proměn města. Z rozdílných významů, funkcí, obsahů i forem uspořádání města vyplývají i rozdílná hlediska a zásady upravující v komplexitě soustavu kritérií vyhodnocování. Diferenciaci prostorového uspořádání území lze v zásadě rozdělit na dva okruhy:

· město a region; 

· Praha jako celek. 

Vyhodnocování z pohledu rozdílných kritérií, v rámci udržitelného rozvoje území HMP, bylo podrobněji členěno na:

· centrální část;

· kompaktní město; 

· vnější pás.


Z praktických důvodů, a také s ohledem na skutečnost, že Vyhodnocení vlivů změn ÚPn SÚ hlavního města Prahy na udržitelný rozvoj území startuje „v historicky prvním kole“ procesu, bylo  komplexní hodnocení vztaženo k:

· městským částem;

· elementární rovině jednotlivých změn.
Závěry


Vyhodnocení vlivů na stav a proměnu území podle vybraných sledovaných jevů prostřednictvím zvolené soustavy kritérií, zásad a pravidel prokázalo, že vlna 06 změny ÚPn je celkově příznivá, zhodnocuje území a zkvalitňuje jeho prostředí a pozitivně svým vkladem přispívá k procesu udržitelného rozvoje. 

Hodnocení ve všech úrovních je uvedeno ve II. části - ZÁVĚRY.

D.
Předpokládané vlivy na výsledky analýzy silných stránek, slabých stránek, příležitostí a hrozeb v území

1. Vlivy na výsledky analýzy silných a slabých stránek

Analýze silných a slabých stránek byla věnována značná pozornost v prvých čtyřech fázích úkolu. Silné a slabé stránky jednotlivých změn, ale i jejich souvislostí ve strukturalizovaném prostředí města, mohly tak být šetřeny a sledovány z pohledu celého procesu pořizování vlny 06 změny ÚPn. 


Silné a slabé stránky v úrovni studií (taxativně uloženými v zadání, ale také dalšími studiemi, urbanistickými a územními studiemi a regulačními plány) sledovaly využitelnost v počáteční etapě procesu tvorby konceptu. „6. vlna změn ÚPn SÚ hlavního města Prahy, vyhodnocení vlivů na životní prostředí, I. fáze analytické části“ byla předána zpracovateli konceptu změny ÚPn v březnu 2006 v listinné a digitální podobě. Pokud chyběly studie, bylo hodnocení silných a slabých stránek provedeno porovnáním varianty 0 (schváleného ÚPn) s doplněnými záměry dle zadání.  


 Jednotlivé studie byly, na základě analýzy silných a slabých stránek, samostatně vyhodnoceny a výsledky zakomponovány do průběžného hodnocení změn v elementární úrovni a v dotčených městských částech, jak odpovídalo zadané metodě „ex ante“ hodnocení.


Ve čtvrté fázi Vyhodnocení byly opětovně silné a slabé stránky šetřeny a sledovány v porovnání transformace zadání a podkladových studií a jejich variant do konceptů  změn s variantou 0. Výsledkem byly doplněné rozbory. S ohledem na jejich objemnost a povahu analýzy zůstávají u zhotovitele jako pracovní a studijní materiál. Z nich bylo vyhotoveno Vyhodnocení v tabulkových sestavách, které také není v průvodní zprávě pro svoji objemnost uváděno.


V páté fázi úkolu jsou výsledky silných a slabých stránek transformovány do komplexně pojatých závěrů prezentovaných v několika úrovních, od elementárního Vyhodnocení jednotlivých konceptů změn až po úroveň města jako celku.
2.
Vlivy na eliminaci nebo snížení rizik a hrozeb řešeného území


Každá změna, v podmínkách vývojového procesu území města, jeho prostředí a životních podmínek, je svými vlastnostmi jedinečná a specifická v nezaměnitelných podmínkách vazeb její lokalizace. Z pohledu rozdílných věcných vazeb v časoprostorových souvislostech byly sledovány vlivy a důsledky 96 návrhů změn transformovaných do koncepce ochrany a tvorby životního prostředí. Eliminace negativních vlivů a důsledků na prostředí a na životní podmínky, podobně jako snížení rizik a hrozeb, náleží k základním úkolům územního plánování. Jak v řešení konceptu, tak i ve Vyhodnocení,  je uvedeným aspektům věnována náležitá pozornost. Pestrost eliminačních opatření, opatření ke snížení rizik a hrozeb, nachází odezvu v jednotlivých úrovních Vyhodnocení. Zvláštní pozornost je v tomto směru věnována podmínkám, doporučením a komentářům v podobě poznámek, jejichž cílem je příspěvek k pozitivnímu posunu vývoje, ke zmírnění rizik a negativních vlivů. 
3.
Vlivy na posílení slabých stránek a vlivy na využití silných stránek a příležitostí v území


Analýze silných a slabých stránek byla věnována značná pozornost v prvých čtyřech fázích úkolu. Silné a slabé stránky jednotlivých změn, ale i jejich souvislostí ve strukturalizovaném prostředí města, mohly tak být šetřeny a sledovány z pohledu celého procesu pořizování vlny 06 změn  ÚPn. 


Silné a slabé stránky v úrovni studií (taxativně uloženými v zadání, ale také dalšími studiemi, urbanistickými a územními studiemi a regulačními plány) sledovaly využitelnost v počáteční etapě procesu tvorby konceptů změn. „6. vlna změn ÚPn SÚ hlavního města Prahy, vyhodnocení vlivů na životní prostředí, I. fáze analytické části“ byla předána zpracovateli konceptu změn ÚPn v březnu 2006 v listinné a digitální podobě. Pokud chyběly studie, bylo hodnocení silných a slabých stránek provedeno porovnáním varianty 0 (schváleného ÚPn) s doplněnými záměry dle zadání.  


 Jednotlivé studie byly, na základě analýzy silných a slabých stránek, samostatně vyhodnoceny a výsledky zakomponovány do průběžného hodnocení změn v elementární úrovni a v dotčených městských částech, jak odpovídalo zadané metodě „ex ante“ hodnocení.


Ve čtvrté fázi Vyhodnocení byly opětovně silné a slabé stránky šetřeny a sledovány v porovnání transformace zadání a podkladových studií a jejich variant do konceptů  změn s variantou 0. Výsledkem byly doplněné rozbory. S ohledem na jejich objemnost a povahu analýzy zůstávají u zhotovitele jako pracovní a studijní materiál. Z nich bylo vyhotoveno Vyhodnocení v tabulkových sestavách, které také není v průvodní zprávě pro svoji objemnost uváděno.


V páté fázi úkolu jsou výsledky silných a slabých stránek transformovány do komplexně pojatých závěrů prezentovaných v několika úrovních, od elementárního Vyhodnocení jednotlivých konceptů změn až po úroveň města jako celku.

4. Vlivy na stav a vývoj hodnot území


Vlna 06 změn ÚPn se promítá velmi diferencovaně do hodnotových systémů města. Ve své působnosti posiluje a současně omezuje nebo oslabuje každý ze sledovaných pilířů. 


Celkově se vliv na stav a vývoj hodnot území vlny 06 změn ÚPn dá hodnotit pozitivně. Transformace změn do koncepce byla v převaze zdařilá. Změny v klíčové poloze a ve většině případů prosazují ve směru posílení sledovaných hodnotových systémů města. 


Vyhodnocení je zaměřeno na zmírnění negativních vlivů a dopadů na hodnotové systémy. Nedoporučuje proto k dopracování do návrhu a schválení takové změny, které přinášejí značné problémy a celkově Praze neprospívají. Změny, které jsou adaptabilní navrhuje upravit prostřednictvím stanovených podmínek nebo doporučeními i poznámkami. 

Závěry


Výsledky analýzy silných a slabých stránek poukázaly na rozsáhlé spektrum vlivů, dopadů, důsledků, rizik, atp. Na straně jedné se změny vyznačují výhodnější nabídkou a koncepci ÚPn posilují. Na straně druhé analýza silných a slabých stránek prokázala, že u určité skupiny změn bylo rovnováhy, v rámci optimalizace přínosů a negativních vlivů a důsledků, dosaženo v přijatelné míře. Z pohledu udržitelného rozvoje představují kategorii, které bude nutno věnovat pozornost důslednou regulací a technickými opatřeními, ale i opatřeními mimo působnost a možnosti územního plánování. Malá skupina změn je natolik problémová, že se ukazuje pro město jako nevýhodná. Přijatelnost změn je však z rozhodujícího hlediska významu, priorit, obsahu a forem, s využitím optimalizace silných a slabých stránek hodnotových systémů, jednoznačně převažující. 


Konkrétní výsledky z Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území, eliminaci nebo snížení rizik a hrozeb řešeného území, na silné a slabé stránky i na hodnotové systémy, jsou uvedeny ve II. části, v Závěrech. 

E.
Vyhodnocení přínosu změn územního plánu 6. vlny k naplnění priorit územního plánování


Priority územního plánování jsou dány především stavebním zákonem, navazujícími prováděcími vyhláškami k němu a vyhláškou hl. m. Prahy  o závazné části územního plánu č. 32/99 spolu s aktualizovanými zněními dalšími vyhláškami, vč platné změny závazné části ÚP SÚ hl. m. Prahy schválené změnou Z1000/00. Přihlédnuto bylo k cílům a prioritám uvedeným v Politice územního rozvoje ČR. 


Změny ÚPn jsou zpracovány v souladu s cíli stanovenými v zákoně. Soulad změn ÚPn s prioritami územního plánování podle § 18 a § 19 SZ je nutno dodržet automaticky a nejsou proto zvlášť hodnoceny.

Z dalších výchozích dokumentů, kterých se změny ÚPn dotýkají, nutno uvést Politiku územního rozvoje ČR  (Usnesení vlády o Politice územního rozvoje ČR ze dne 17.5.2006 č. 561). Přímo i nepřímo se dotýkají tří úkolů pro územní plánování Rozvojové oblasti Praha (OB1): 

· řešení silničního okruhu, ale i jeho územních souvislostí;
· rozšiřování a zkvalitňování veřejné dopravy, vč. integrované dopravy; 

· podpory cestovního ruchu.

Opatření obecné povahy, nahrazující Vyhlášku ÚPn SÚ o závazné části územního plánu s aktualizovanými zněními změn, řeší funkční využití a uspořádání ploch na území města jako celku, stanoví základní zásady organizace území a postup jeho využití při naplňování cílů. V této souvislosti nutno připomenout vazbu cílů územního plánování a ÚPn na politický dokument „Programové prohlášení Rady hlavního města Prahy (Praha - město pro život)“.

Regulativy funkčního a prostorového uspořádání území hlavního města Prahy (Příloha 1 změny 1000/00 ÚPn HMP, Oddíl 1) stanoví cíle územního plánu. Ačkoliv změny ve svém souhrnu působení na organismus města jsou zaměřeny především na řešení momentálních  potřeb investorů, dá se říci, že jsou funkčně strukturalizovány tak, že se dotýkají priorit v rozsáhlém spektru cílů územního plánování i vlastního ÚPn Prahy. Ve struktuře svého zaměření se změny transformované do upravované koncepce města podílejí např. na: 

· podpoře cílů v rámci funkčního využití a uspořádání území a ploch na území hlavního města Prahy jako celku,

· naplňování urbanistické koncepce založené na vyváženém využití a rozvoji tří historicky utvářených pásem: celoměstského centra, kompaktního města a vnějšího pásma při zohlednění pražského regionu bezprostředně navazujícího na území hlavního města Prahy (oddíl 2 regulativů);

· atp.

Závěry 


Změny jsou na základě zadání řešeny v souladu s cíli územního plánování. V několika případech dochází k rozporům, které nelze odstranit uložením a bezproblémovým splněním podmínek. Z tohoto důvodu v 5 případech nebylo doporučeno vydání souhlasného stanoviska z pohledu udržitelného rozvoje území. 


Celkově vlna 06 změn ÚPn:

· splňuje priority územního rozvoje a cíle územního plánu; 

· splňuje cíle uložené urbanistickou koncepcí a zásadním způsobem schválenou koncepci ÚPn nemění;  
· přijatelnými zásahy posiluje pilíře udržitelného rozvoje.


Hodnocení přínosu je v diferencované podobě uvedeno v II. části - Závěry. Soulad s prioritami územního plánování byla specificky sledována v I. fázi úkolu.

F.
Vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území, shrnutí


Vlna 06 změn ÚPn se ve vlivech na udržitelný rozvoj organismu hlavního města, tj. na podmínky prostředí přírodního, urbánního, ekonomického a sociálního, dosti významně podílí na funkčnosti struktur a systémů. Změny lze zařadit mezi věcně podstatné jak v prostorové, tak i v časové dimenzi. 

1.
Vyhodnocení vlivů změn územního plánu na vyváženost vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro soudržnost společenství obyvatel území, jak byla zjištěna v rozboru udržitelného rozvoje.


Změny územního plánu ÚPn ovlivňují pilíře udržitelného rozvoje území přímo, ale i zprostředkovaně. V přístupu a v pojetí Vyhodnocení ÚPn je sledován také separátní pohled na předpokládané změny prostředí a podmínky zabezpečující udržitelnost rozvoje v členění, které zahrnuje:

· přírodní a urbánní prostředí a životní podmínky v nich;

· ekonomické prostředí a podmínky pro zabezpečení hospodářského rozvoje; 

· sociální prostředí a podmínky zabezpečující soudržnost společenství obyvatel a sociokulturní aspekty. 


Ve shrnutí je prostředí hodnoceno rámcově; je sdruženo do bloků vč. podmínek. Regulativy funkčního a prostorového uspořádání území ÚPn disponují sobě vlastními operačními prostředky, které umožňují  změny koncepce zaměřené na udržení dynamické rovnováhy v procesu proměn organismu města ve vztazích částí a vyššího celku. Uplatnění, projednání a vyhodnocení změn ÚPn je formou optimalizace přínosů a negativních vlivů a důsledků ve vymezeném území a v rámci sledovaného předmětu, tj. z pohledu změn  přírodního a urbánního prostředí, jejich vzájemných vztahů a měněných životních podmínek. Změny regulativů funkčního a prostorového uspořádání území disponují značnou vypovídací schopností ve vztahu k vlastnostem proměn hospodářského a sociálního prostředí a udržitelných podmínek pro plnění jejich funkcí pro všechny tři pilíře udržitelného rozvoje. Zohledňují však požadavky dynamické rovnováhy v pilířích hospodářského a sociálního rozvoje  pouze ve stavebním zákoně vymezeném prostoru určeném pro regulaci .


V zadání vlny 06 změn ÚPn bylo 99 změn podmíněno vyhodnocením SEA a z nich bylo 96 transformováno do konceptu. Ačkoliv z věcného hlediska změny zařazené do Vyhodnocení SEA se podílejí klíčovým způsobem na proměnách, ÚRM se celkově v 6. vlně původně zabýval úhrnem 231 změnou. Zhotovitel SEA se proto pokusil zasadit změny Vyhodnocované v rámci SEA do celku a z celku vyvodit rámcové závěry. Celkem se rozumí 231 změn (cca 42 % tvoří změny s podmínkou SEA), které jsou vztaženy k řešeným plochám o celkové rozloze 13206, 9 ha urbánního i přírodního prostředí. Ve vztahu k vlně 06 změn ÚPn je současně rámcově vyhodnoceno prostředí ekonomické a sociokulturní. Za základnu byly vzaty údaje ÚRM o změnách 06 (návrh + koncept varianta 1). 


Cíle územního rozvoje (prostředí urbánní a přírodní) vytvářejí základnu pro prostředí ekonomické a sociokulturní a je jim věnována zásadní pozornost. Cílem ekonomického rozvoje hl. města Prahy je v dlouhodobém výhledu především:

· stát se konkurenceschopnou metropolí;

· restrukturalizovat ekonomickou základnu města směrem k terciárním činnostem;

· nově využít bývalé průmyslové areály;

· nové využití ploch, které dříve sloužily zemědělství, dopravě, armádě; 

· směřovat postupně k informační společnosti.


Cílem sociokulturního rozvoje je:

· přizpůsobit se větší sociální diferenciaci populace;

· vytvořit podmínky pro rozvoj bydlení;

· zlepšovat podmínky pro využití volného času (sportovní a rekreační zařízení);

· vyrovnat se stárnutím populace.


Předpokládá se rovněž, že Praha se bude rozvíjet jako polycentrické město s tím, že paralelní centra nebudou pouze kopírovat uspořádání stávajícího celoměstského centra, ale budou se rozvíjet na základě místních specifik a zajistí i lepší dostupnost pracovišť i sociokulturního zázemí.


Na tvorbu cílových podmínek rozvoje města je zaměřena i transformace změn ÚPn. Navrhované změny se zaměřují především do oblasti posílení zeleně, obytných a dopravních ploch.


Největší plošný rozsah (G 8) vykazují změny dotýkající se nezastavěných území, a to především ve smyslu změny na jinou funkci, avšak opět jako nezastavěného území (48 % změn). Takovými změnami jsou např. změny ploch orné půdy na louky a pastviny (např. Z 1106/06, Z 1333/06 nebo Z 1336/06), což je rozhodně pozitivní změna sloužící zlepšení životního prostředí ve městě, a dále změny ploch orné půdy, luk a pastvin na plochy sloužící oddechu (např. Z 1159/06 nebo změny v krajině ve vazbě na Šeberov). Některé změny pozitivně ovlivňují životní prostředí převedením orné půdy na lesní porosty a izolační zeleň (např. Z 1333, Z 1334 Z 1335 a řada dalších), ačkoliv jsou vyvolány požadavky na eliminaci negativních vlivů z dopravy. Tyto změny zprostředkovaně působí i na zlepšení sociokulturního prostředí.


Pokud se jedná o plošný rozsah, jsou na druhém místě změny vedoucí ke změněné funkci uvnitř zastavěného území (24 % změn funkční transformace). Tyto změny se většinou zaměřují na intenzifikaci ve využití území. V řadě případů je však nelze hodnotit pozitivně, jelikož jsou zaměřeny především na omezení ploch služeb a nerušících výrob a změnu těchto ploch na smíšené městské území, nebo všeobecně obytné území. V takových případech dochází k omezování či nerovnováze ploch služeb a lehkých výrob ve prospěch bydlení. Přehodnocení původních návrhů územního plánu sice rozšiřuje plochy pro bydlení, ale za cenu úbytku ploch služeb. Pokud by mělo docházet k tercializaci ekonomiky, je nutno přinejmenším chránit, ne-li posilovat v kompaktním městě polyfunkční plochy. 


Zhruba stejný územní rozsah změn představují změny nezastavěného území na  zastavěné (23 % změn). V řadě případů se jedná o přeměnu zemědělské půdy na plochy pro bydlení. Některé změny nelze považovat za pozitivní, jelikož znamenají omezení volných ploch a zahuštění zastavěného území.


Co do plošného rozsahu jsou velmi málo zastoupeny změny zastavěného území na území nezastavěné (3 % změn). Jsou to např. změny v důsledku nových tras dopravních staveb (Z 1383).


Při sledování počtu změn (G 9) jsou poměrně rovnoměrně zastoupeny změny uvnitř zastavěného území (34 %), dále změny nezastavěného území na území zastavěné (32 %) a změny uvnitř nezastavěného území (20 %). Významnější je zde i počet změn zastavěného území na území nezastavěné (13 %), i když jejich plošný rozsah je méně významný.


Pokud jde o změny typů funkčního využití území (G 11) jsou co do rozsahu nejvýznamnější změny zemědělské půdy na plochy zeleně. Jedná se o 31,5 % změn a tato tendence je jednoznačně pozitivní a to z toho důvodu, že se vylepšují parametry struktur, posiluje kvalita dotčeného obytného prostředí i sociokulturní potenciál území. Na druhém místě jsou změny vedoucí ke zlepšení stavu ploch zeleně, zpravidla se specifikuje podrobněji funkce zeleně. Co do počtu je významné posílení ploch bydlení a to především změnou zemědělské půdy na čistě obytné plochy (7,5 % změn), nebo na smíšené obytné plochy. Některé ze změn vedoucích k posílení obytné funkce nelze hodnotit jednoznačně pozitivně, zejména pokud se jedná o změny zeleně na obytné plochy.


Je otázkou, jak je postačující rozsah změn, které vedou k tercializaci ekonomiky a s ní spojených změn ekonomické základny města, a to směrem k moderním techologiím. Je samozřejmé, že sám návrh územního plánu s tímto posunem počítal a že rozsah takových změn nemůže být několik let po jeho zpracování příliš rozsáhlý. Dosavadní průmyslové plochy a skladovací plochy se postupně zmenšují, těchto žádoucích změn je ale pouze 2,5 %; jedná se o změny průmyslových ploch na plochy smíšené obytné, což je jednoznačně pozitivní posun. Velmi významným jevem je proměna území typu brownfields (např. změna Z 1036/06, Z 1243/06 nebo Z 1246/06). Vedle toho je řada málo využívaných, nebo zcela nevyužívaných průmyslových areálů, které si svoji funkci stále ponechávají a vytvářejí tak ve městě deprimující zóny, a to jak ve vztahu k životnímu prostředí, tak ve vztahu k sociokulturnímu prostředí. V některých případech změny vedou k zvětšování rozsahu průmyslových ploch a to ve smyslu čistších a lehčích průmyslových výrob. Pokud jde o vlastní posun ve využití území k plochám pro bydlení, týká se téměř pětiny změn a to zejména převodu zemědělských ploch na plochy obytné. Tento posun lze jednoznačně považovat za žádoucí, obzvláště jedná-li se o kontinuální rozvoj kompaktního města. Na druhé straně se na obytné plochy mění i plochy zeleně a tento přesun funkčního využití území je jednoznačně nežádoucí, a to bez ohledu na kvalitu stávajících ploch zeleně. Celkové úbytky jsou však kompenzovány účelnějším využitím ploch zeleně. Jedná se především o interakční zóny přírodního a urbánního prostředí. Dobrým příkladem je využití části přírodního parku na rekreační park Východ (Z 1159/06), ale i další plochy, např. u Šeberova (Z 1094/06, Z 1337/06).


Pokud jsou sledovány přírůstky a úbytky typů funkčního využití území (G 12) je základním trendem změn:

· posílení ploch zeleně;

· podstatný úbytek zemědělských ploch;

· posílení ploch bydlení a to jak ploch čistého bydlení, tak smíšených obytných ploch, řádově vyšší než návrhy na nové využití ploch bydlení pro jiné funkce;

· posílení dopravních ploch, a to zejména ploch pro silniční dopravu (ve vlně 06 se nepotvrdilo omezení ploch pro dopravu železniční);

· snížení podílu průmyslových ploch;

· nárůst rekreačních ploch.


Ostatní změny nejsou již tak významné.


Celková tendence (G 20) změn ve využití ploch je tedy zaměřena především těmito směry:

· podstatné změny funkcí zeleně;

· významné změny funkcí obytných ploch a smíšených ploch;

· změny rekreačních ploch;

· změny dopravních ploch.


V podílech typů měněných funkcí (G 22) jednoznačně převládají změny v plochách:

· zemědělských (47,5 %);

· plochách zeleně (19,3 %);

· obytných plochách (16,0 % včetně smíšených ploch)

· plochách rekreace (5,3 %);

· plochách průmyslu (5,3 %).

Podíl ostatních typů změn je již podstatně nižší.


Po provedeném zhodnocení základních tendencí změn z hledisek ekonomického a sociokulturního prostředí je provedeno souhrnné hodnocení změn ve vlně 06. Toto hodnocení empiricky shrnuje výše uvedené dílčí konstatace a míří do hodnocení celého procesu změn a jeho důsledků.


Celkový proces změn je možno hodnotit z větší části pozitivně: zlepšuje využití území města a také zlepšuje uspořádání jednotlivých funkčních ploch a jejich organizaci. V obecné úrovni je namístě konstatovat, že navrhované změny ve svém úhrnu znamenají posun celého města ve smyslu zlepšování jeho dílčích hodnot a tím vedou i k naplňování strategie jeho rozvoje. Z tohoto žádoucího procesu samozřejmě existují výjimky, jejich rozsah je možno považovat za únosný. Zde lze upozornit na potřebu zabývat se právě takovým detailem působení jednotlivých změn a omezit jejich negativní působení, které oslabuje klady celkového pozitivního posunu ve změnách využívání území.

Jednotlivé negativní dopady změn lze rozdělit do těchto skupin:

· přílišné posilování ploch čistě obytných a to často i na úkor ploch zeleně;

· omezování ploch nerušících výrob a zejména ploch služeb na obytná, nebo 
smíšená území, přičemž např. vzhledem ke stárnutí populace je účelné zachovávat některé plochy služeb a zvažovat jejich nové funkční využití a 
nahrazovat nepotřebná a v současnosti již nadkapacitní zařízení;
· změny průmyslových ploch na plochy čistě obytné, nebo smíšené přivádí bydlení do dosud ne zcela revitalizovaných území a to v situaci malých kapacit některých zařízení celoměstské nebo obvodové vybavenosti. 

· stále pomalý proces revitalizace deprimujících zón a to zejména zón, kde je 
vlastníkem ploch stát, nebo hlavní město (bývalé vojenské plochy, dopravní plochy po nevyužívaných železnicích, zemědělské plochy, zahradnictví apod).

· překážky ve změnách využití území přináší rovněž spekulativní soukromé vlastnictví, jako jeden z negativních důsledků rychlé privatizace spolu se záměry na změny využití území zejména pro plochy čistě obytného území;

· nezdravý trend změn ploch veřejné infrastruktury na plochy pro bydlení nebo pro komerční využití. 


Uváděné negativní vlivy změn jsou na druhé straně kompenzovány pozitivy, jako např:

· omezování využití ploch orné půdy a jejich převod na plochy zastavitelné, pokud jsou věcně podložené, které na území zvláště kompaktního města nelze považovat za prioritní hledisko pro změnu využitelnosti;

· změny ploch orné půdy na plochy zeleně, oddechu a sportu v interakčních zónách a rozvoj menších ploch oddechu a sportu v návaznosti na plochy bydlení;

· zkvalitňování ploch zeleně;

· celkový posun využívání území ve prospěch sociokulturního rozvoje a případně i odvětví souvisejících s moderní společností znalostí.


Na základě posouzení navrhovaných změn územního plánu města, tak jak jsou obsaženy v hodnocené vlně 06, je možné učinit tyto závěry z hledisek ekonomického a sociolulturního rozvoje:

· Již původní návrh územního plánu vycházel z přijatého Strategického plánu rozvoje města a posuzované změny, přes svůj územní rozsah, jsou spíše v řádu žádoucích korekcí rozvoje.

· Velkým rozsahem se prezentují změny uvnitř nezastavěného území a většinou jsou to změny žádoucí, vedoucí ke zlepšování celkového obytného prostředí města.

· Zvyšování rozsahu ploch čistého bydlení a smíšených ploch přivádí v některých případech funkci bydlení do území s nižší kvalitou obytného prostředí a tudíž i s horšími podmínkami pro celkový sociokulturní rozvoj.

· Změny vedoucí k vytvoření příznivějších podmínek pro aktivity souvisící s kvalitou života, jako je sport, rekreace a oddech neobsahují návrhy vytváření územně větších areálů.

· Proces omezování negativního působení deprimujících zón je z různých, často objektivních příčin, pomalý.

· Proces restrukturalizace ekonomiky a omezování průmyslových ploch byl sice navržen ve funkčním využití ploch již v návrhu územního plánu, rozsah změn v této sféře je však poměrně malý.

· Malý rozsah navrhovaných změn vedoucích k využití dopravních ploch železnice a nevyužívaných ploch, které byly dříve ve vlastnictví Armády ČR, nebo je armáda stále vlastní.

· Změny dostatečně nepodporují rozvoj paralelních centrálních částí jednotlivých městských obvodů s výjimkou obvodového centra Nové Dvory.

· Změny ve svém souhrnu omezují rozsah velkých přestavbových území a vyčerpávají, či minimálně omezují velké rezervy rozvoje města v jeho centrální části, ale i na území kompaktního města, a tím omezují možnost realizace různých strategických rozvojových záměrů v bližší budoucnosti a ve vzdálenějším výhledu. 


Lze předpokládat, že teprve nový ÚPn lépe usměrní funkční transformaci a výstavbu na nezastavěném území.

2. 
Shrnutí příspěvku změn ÚPn k vytváření podmínek pro předcházení zjištěným rizikům ovlivňujícím potřeby života současné generace obyvatel řešeného území a zjištěným rizikům ovlivňujícím potřeby života generací budoucích.


Stavební zákon m.j. ukládá, aby ÚPn nebo jeho změny stanovovaly podmínky pro obnovu a rozvoj sídelní struktury. Hlavní město Praha je sídelní strukturou, která musí reagovat na multispektrální požadavky pro zabezpečení své kultivované funkčnosti ve vývojovém procesu. ÚPn a jeho změny, jako nástroj proměn území a jeho prostředí, musí zabezpečit uplatňované požadavky současné generace obyvatel řešeného území a musí vytvářet podmínky také pro eliminaci a zmírňování rizik ovlivňujících potřeby života generací budoucích. Kritéria životaschopnosti města a jeho kultivovaných proměn jsou tudíž sledovány v řešení konceptu i ve Vyhodnocení, a to v každé sledované úrovni. 


Řešení primární roviny podmiňuje měněnou kvalitu prostředí a životní podmínky přímo i nepřímo dotčeného území. Současně se však uplatňuje riziky, jež jsou změnou podmíněny a vyplývají z procesu proměn území města. Některá jsou zřetelná a ÚPn na ně ve svém vymezeném rámci reaguje, jiná lze vývojem očekávat. Vyhodnocení na vybraná rizika upozorňuje a vstřícně nabízí doporučení a náměty k uplatnění. Vstřícná a včasná územně plánovací příprava a regulace funkčního využití dotčeného území může předejít uplatnění negativních vlivů, může zkvalitnit podmínky bezpečnosti a zdraví obyvatel, může předcházet  nehospodárnosti, zbytečným ztrátám a škodám. 


Vyhodnocení v úrovni městských částí a organismu města se posunuje ve směru zvýšeného významu rovnovážného stavu struktur a systémů města se zabezpečením ochrany veřejných zájmů a tvorby podmínek pro jejich posílení. Veřejný zájem, veřejně prospěšné stavby, veřejná infrastruktura, veřejná opatření náležejí k pilířům udržitelného rozvoje. Vyhodnocení dbá na posilování vyváženosti struktur a systémů v kontextů každé úpravy koncepce v tomto směru. Takto založená orientace do vzdálenějších časových horizontů může značně omezit rizika, ztráty a škody. 

Závěry


Vyhodnocení zohledňuje ve všech úrovních komplexního posouzení vytváření podmínek pro předcházení zjištěným rizikům ovlivňujícím potřeby života současné generace obyvatel řešeného území a zjištěným rizikům ovlivňujícím potřeby života generací budoucích (konkrétní zjištění viz II. část, ZÁVĚRY). Dá se říci, že struktura změn v elementární úrovni dokládá značnou péči o předcházení rizikových jevů v krátkodobém, střednědobém i dlouhodobém časovém horizontu. Nezvládnuta i nadále zůstává problematika automobilové dopravy umocněná rostoucími disproporcemi v zabezpečení dopravní infrastruktury, vč. dopravy v klidu. 
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