ODUVODNENI Z 1424/07

.
A.

TEXTOVA CAST ODUVODNENIi ZMENY UZEMNIHO PLANU

Postup pri poFizeni zmény tzemniho planu

Zpracovani navrhii zmén viny 07 Uzemniho planu sidelniho dtvaru hl. m. Prahy
(dale také ,UP SU hl. m. Prahy“) bylo zahdjeno na z&kladé zadani zmén
schvalenych usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy (dale také ,ZHMP*) ¢.13/30
ze dne 24. 1. 2008.

Navrhy zmén viny 07 UP SU hl. m. Prahy byly vystaveny v ramci spole¢ného
jednani k nahlédnuti od 30. 4. 2009 do 15. 6. 2009. V pribéhu spole¢ného
jednani nedoSly ze stran dotéenych organi a méstskych &asti stanoviska ani
pfipominky k navrhu zmény Z 1424/07, které by vedly k jeho Upravé.

Navrhy zmén viny 07 UP SU hl. m. Prahy byly vystaveny pfi vefejném projednani
k nahlédnuti od 16. 12. 2009 do 15. 1. 2010. Z tohoto vefejného projednani
vzeSly pozadavky, které vedly k upravé navrhu zmény (kéd miry vyuziti
pfedmétného uzemi se nové stanovil na hodnotu E).

Zména byla schvalena usnesenim ZHMP ¢. 35/38 dne 26. 3. 2010 a vydana
opatfenim obecné povahy ¢. 9/2010.

Rozsudkem &. j. 6A 55/2013 — 69 Méstského soudu v Praze ze dne 4. 2. 2014
byla zména zruSena. Na zakladé uvedeného rozsudku se konalo dne 24. 10.
2014 opakované verejné projednani podle § 53 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale také
~stavebni zakon®).

Po opakovaném vefejném projednéni Zadatel zmény odstoupil od svého
zmény dale zlstal zachovan s plvodné navrzenou a projednavanou hodnotou
koddu miry vyuziti uzemi C. V této podobé byl navrh zmény schvalen usnesenim
ZHMP €. 19/24 dne 15. 9. 2016 a zména byla vydana opatfenim obecné povahy
€. 46/2016.

Méstsky soud v Praze rozsudkem &. j. 11A 23/2017 — 62 zménu opét zrusil. Proti
rozhodnuti soudu byla podana kasacni stiznost, ktera byla rozsudkem
Nejvy$sSiho spravniho soudu €.j. 6 As 214/2017 — 69 ze dne 20. 12. 2017
zamitnuta.

ZHMP svym usnesenim €. 9/11 ze dne 19. 9. 2019 rozhodlo ve smyslu
ustanoveni § 55 odst. 3 stavebniho zakona o pokraCovani pofizovani zmény
v navaznosti na posledni soudem nezpochybnény ukon. Na tomto zakladé je
zpracovan navrh zmény odstrafujici vytky soudd pro zahajeni Fizeni o vydani
zmény podle § 52 odst. 1 stavebniho z&kona.

Vysledek prezkoumani zmény uzemniho planu podle odstavce 4 a 5 § 53
stavebniho zakona — soulad navrhu zmény izemniho planu

a) s politikou Uzemniho rozvoje a uUzemné planovaci dokumentaci vydanou
krajem:
Zména neni v rozporu s Politikou izemniho rozvoje CR, v platném zné&ni (dale
také ,PUR CR*), ani s Uzemné planovaci dokumentaci kraje — Zasadami
uzemniho rozvoje hl. m. Prahy, v platném znéni (dale ,ZUR hl. m. Prahy*).
Re&enizmény Z 1424/07 respektuje republikové priority pro zajisténi udrzitelného
rozvoje Uzemistanovené v PUR CR, a z toho plynoucipodminky a tkoly k fe$eni
v podrobnéj§ich tizemné planovacich dokumentacich. Re$ené izemizmény se
dle PUR CR nachazi v rozvojové oblasti OB 1 — Metropolitni rozvojova oblast
Praha.
Dle ZUR hl. m. Prahy se Fe$ené Gizemi nachazi na okraji oblasti kompaktniho
mésta, kde je v souladu se stanovenou urbanistickou koncepci potfeba
respektovat diferencované urbanistické a stavebni hodnoty jednotlivych
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méstskych €asti. Navrh zmeény tento princip dodrzuje, je urbanisticky doplnéna
stavajici komposice sidla. Vymezeny rozsah kompaktniho mésta je respektovan.
Zména je soucasti urbanizovaného typu krajiny, kde by se mél odehravat rozvoj
hl. m. Prahy.

ZUR hl. m. Prahy v kap. 1 bod& 10) stanowuiji prioritu zvySovat podil zelené a
spojovat ji do uceleného systému. Ménéna plocha louky a pastviny /NL/ neni
soucasti celoméstského systému zelené (CSZ) a zména tudiz propojeni
zelené zasadnim zplUsobem nebrani. Navrh zmény sice snizuje podil zelené
ve prospéch novych zastavitelnych ploch v okrajové ¢asti kompaktniho mésta,
nejedna se v3ak o zelen realizovanou, nybrz navrhovanou — dot€ena parcela
je dnes v katastru nemovitosti (KN) vedena jako orna puda, takze k fyzickému
zaboru zelené nedochazi. Dale v kap. 2.2.2 pism. n) ZUR hl. m. Prahy hovo¥i
o doplhovani stavajiciho systému zelené a snizovani narok( na dopravu
navrhem vhodného funkéniho vyuZiti izemi, prioritné realizovat zastavbu v
pfimé vazbé na kapacitni kolejové systémy hromadné dopravy. Navrhovana
plocha se systému zelené tyka v minimalnim rozsahu — viz vy$e. Pokud jde o
vazbu na systém hromadné dopravy, nachazi se v relativni blizkosti Zelezni¢ni
zastavky Praha-Komofany. Kap. 2.3 pism. e) definuje pozadavek na
upfednostriovani vyuzivani stavajicich arealll pfed zaborem pldy ve volné
krajiné. V pfedmétné lokalité neni transformacni plocha vyuzitelna pro tento cil
k dispozici. V kap. 2.4.2 pism. f) se hovofi o podporovani Clenéni zastavby
ploSnymi i liniovymi prvky zelené v kompaktnim mésté, ochrané stavajicich
zelenych ploch a podpore tvorby novych. Plosné liniové prvky a plochy zelené
v ramci zastavitelnych ploch jsou vyjadfeny pfedepsanym koeficientem zelené
v textové Casti uzemniho planu. Dle kap. 2.4.2 pism. f) je tfeba respektovat a
chranit stavajici lesy, a to pfedevSim pozemky urCené k pInéni funkci lesa
pfed jinym vyuzitim. Zménou nedochazi k zasazeni stavajiciho lesa, pozemky
ur¢ené kpInéni funkce lesa (lesni pozemky dle KN) nejsou dotCeny ani
formalné (viz kap. M.). Zadsah do planovanych ploch zelené a lesa Ize proto
povazovat za akceptovatelny. Pfedmétna lokalita neni soucasti vyznamnych
ploch zelené ani ploch predpokladanych zelenych klind dle ZUR hl. m. Prahy,
nejedna se o fragmentaci ploch verejné zelené.

Na zakladé uvedenych skuteCnosti nelze vyvodit rozpor navrhu zmeény se
ZUR hl. m. Prahy dle § 36 odst. 5 stavebniho zakona. Navrhem se sméfuje k
dosazeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmd na
rozvoji Uzemi v rozvojové oblasti dle PUR CR.

b) s cili a ukoly uzemniho planovani, zejména s pozadavky na ochranu

architektonickych a urbanistickych hodnot v uzemi a pozadavky na
ochranu nezastavéného uzemi:

Zména neni v rozporu s cili a ukoly uzemniho planovani, stanovenymi v § 18
a § 19 stavebniho zakona. Zastavitelné plochy jsou vymezeny s ohledem na
potencial rozvoje daného uzemi a miru jeho vyuziti. Zménou je prfedevSim
navrhovano takové feSeni, kterym bude dosazeno obecné prospéSneho
souladu vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji uzemi.

s pozadavky zakona €. 183/2006 Sb. v platném znéni (stavebni zakon) a
jeho provadécich pravnich predpisu:

Zmeéna je provedena v souladu s pozadavky stavebniho zakona s uplatnénim
§ 188 odst. 1 a 3, zachovava prvky platného planu v zgjmu kontinuity a vécné
i formalni jednoty planu. Postup pfi pofizeni zmény je v souladu se zakonem
¢. 183/2006 Sb., v platném znéni a vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., v platném znéni.
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d) s pozadavky zvlastnich pravnich predpisti a se stanovisky dotéenych
organu podle zvlastnich pravnich predpist, popripadé s vysledkem
reSeni rozport:

Bude doplnéno na zakladé projednani zmény.
C. Zprava o vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi obsahujici zakladni

informace o vysledcich tohoto vyhodnoceni véetné vysledki vyhodnoceni
vlivll na Zivotni prostredi

Pro zménu nebyl uplatnén pozadavek na posouzeni z hlediska vlivi na udrzitelny
rozvoj uzemi.

D. Stanovisko krajského uradu podle § 50 odst. 5 stavebniho zakona
Pro zménu nebyl uplatnén pozadavek na posouzeni z hlediska vlivi na zivotni
prostiedi.

E. Sdéleni, jak bylo stanovisko podle § 50 odst. 5 stavebniho zakona

zohlednéno, s uvedenim zavaznych diuvodl, pokud nékteré pozadavky
nebo podminky zohlednény nebyly

Pro zménu nebyl uplatnén pozadavek na posouzeni z hlediska vliv na Zivotni
prostredi.

F. Komplexni zdGvodnéni prijatého feSeni véetné vybrané varianty

Navrh zmény byl na zakladé schvaleného zadani zpracovan invariantné.

V souladu se schvalenym zadanim byl pfedpokladany rozsah uzemi provéren
podkladovou studii Obytny soubor ,Na Sabatce” (CENTRAL GROUP a. s.,
Ing. arch. Zdenék Frey a Ing. arch. Stefan Stiskala, 04/2008). Navrhem zmény se
vymezuje nova zastavitelna plocha ve stejném rozsahu, jak je tomu v podkladové
studii. Je stanovena nizSi mira vyuziti uzemi — vhodné&jSi vzhledem k okolni
zastavbé a vychazejici ze schvaleného zadani. Hmotové FeSeni z podkladové
studie vyzadovalo v ramci navrhu zmény stanovit kéd miry vyuziti na E, od ¢ehoz
bylo v pribéhu pofizovani zmény odstoupeno a misto toho byl pro pfedmétné
uzemi stanoven kod miry vyuziti uzemi C (vice nize).

Zménou se vymezuje nova plocha Cist¢é obytna s kdédem miry wvyuZiti
uzemi C /OB-C/ na ukor stavajicich ploch se zpusobem vyuziti jako louky a
pastviny /NL/ a lesni porosty /LR/. Navrhem zmény se rozSifuje zastavitelné
Uzemi na ukor nezastavitelného v rozsahu 35 585 m® Zména se nachazi vné
hranice zastavéného uzemi.

Hlavnim cilem zmény je umoznéni vystavby nového souboru bytové zastavby
vjizni lokalit¢ Komofan pfi zapadnim okraji sbérné komunikace méstského
vyznamu Komoranska. Vychodné od pfedmétného uUzemi se nachazi
stabilizovana struktura rodinnych domu ¢i viladomu, severné se nachazi soubor
staveb Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU). Navrh zmény zaklada
stanovenim kodu miry vyuziti Gzemi C moznost strukturalné navazat na okolni
zastavbu.

Lokalitu I1ze dopravné obslouzit ze stavajici komunikaéni sité. Vyhledovy systém
komunikaci bude zménén preloZzkou ulice Komofanské do nové trasy tzv. Nové
Komoranské s napojenim na Prazsky okruh, ktera je vymezena v platném UP SU
hl. m. Prahy. Jizni Usek stavajici Komofranské ulice bude v budoucnu vyznamoveé
ponizen. V dlUsledku zprovoznéni tzv. Nové Komofanské ulice (vymezené
v platném UP SU hl. m. Prahy z&asti v soub&hu s Zelezniéni trati Praha — Vrané
nad Vitavou) a jejiho napojeni na Prazsky okruh dojde na jiznim useku stavajici
Komoranské ulice ke snizeni intenzit provozu. Zastavba na uzemi zmény vyvola
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novou dopravni zatéZz pro uzemi Komoran z hlediska generovaneé individualni
automobilové dopravy.

Komplikaci mGze byt zdroj hluku, jehoz pfiC¢inou bude Prazsky okruh, ktery se
planuje zhruba 0,5 km od FeSeného uzemi, a budouci komunikace tzv. Nova
Komoranska ve vzdalenosti cca 0,3 km. Za zdroj hluku je také mozné povazovat i
priblizné 0,2 km vzdalenou zelezni¢ni trat Praha — Vrané nad Vitavou -
Cergany / Dobfi$ i 1 km vzdalené vefejné vnitrostatni Leti§té Toéna (LKTC).
Vyuziti tzemi v severni ¢asti plochy je omezeno nadfazenym vodovodnim Fadem
DN 1200 a jeho ochrannym pasmem. Radioreléova trasa, jejiz koridor je
znazornén nad Uzemim zmeény, byla jejim provozovatelem zruSena.

Zména neméni koncepci obcanského vybaveni ani koncepci vefejnych
prostranstvi. Zakladni obCanska vybavenost muze byt realizovana vramci
navrhované plochy.

Zména redukuje plochy, které v souCasné dobé mohou slouzit ke kazdodenni
rekreaci mistnich obyvatel, i kdyZz jsou dle platného uzemniho planu primarne
urCeny pro hospodarské ucely (louky, pastviny). Jizné od ulice Na Sabatce, tedy
v bezprostfednim okoli feSeného Uzemi zmény, zlstavaji podobné vyuzitelné
plochy zachovany. Kromé ploch zelené méstské a krajinné /ZMK/ se jedna i o
plochy slouzici oddechu /SO1,5/, tj. o plochy explicitné urCené pro rekreaci.
Dochazi k pfedpokladanému zaboru zemédélské plady nizké bonity, jehoz
akceptovatelnost posoudi pfislusny organ statni spravy ve svém stanovisku.
Vymezované zastavitelné plochy komposicné dotvareji (aronduji) stavajici sidlo
tim, Ze vypliuji volny prostor mezi stavajicimi domy vychodné od ul. Komoranske
a zastavitelnymi (z€asti jiz naplnénymi) plochami okolo ul. Na Sabatce. Vznikne
tak nova, pohledové ucelend jizni hranice zastavby Komoran.

Zména se netyka navrZzeného ani stavajiciho uzemniho systému ekologické
stability (USES) ani chranénych Gzemi ptirody.

Spojitost systému zelené nebude zménou vyznamné narusena, jelikoz zlstane
zachovan jeho prichod podél ul. Na Sabatce. Dojde ke zru$eni slepé
zakonCeného vybéZku celoméstského systému zelené (CSZ) v severozapadni
Casti parcely €. 775 v k. U. Komorany.

Redukci CSZ Ize s ohledem na jeji minimalni ploSny rozsah (cca 0,5 ha) a ve
vztahu kobecnym ustanovenin ze ZUR hl. m. Prahy povaZovat za
oduvodnitelnou. Zmenseni CSZ nelze tedy povazovat za systémové vyznamné.
ReSené Uzemi zmény je soudasti Uzemni studie Komorany, ktera je dle § 30
odst. 5 stavebniho zakona zaregistrovana v evidenci uzemné planovaci €innosti.
Navrh zmény Z 1424/07 navrhuje zastavitelnou plochu v ponékud Sir§im rozsahu,
nezje tomu v Uuzemni studii, nebot navazuje na posledni soudem
nezpochybnény ukon, tj. navrh zmény upraveny na zakladé vysledkd spole€ného
jednani.

Vyméra ménénych ploch dle jejich zpusobu vyuziti:

OB-C 35 585 m*

Celkova vyméra ménénych ploch 35585 m?

G. Vyhodnoceni Uéelného vyuziti zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potireby
vymezeni zastavitelnych ploch

K 1. 1. 2018 bylo na tzemi MC Praha 12 platnym UP SU hl. m. Prahy vymezeno
68,3 ha ploch s obytnym zplsobem vyuziti. Z toho bylo k témuz datu nenaplnéno
34,3 ha, coz predstavuje rezervu 50,3 % z celkové vyméry zastavitelnych ploch s
obytnou funkci.

Zménou dochazi k vymezeni novych zastavitelnych ploch. Zména se nachazi v
nezastavéném uzemi. Je navrhovana nova zastavitelnd plocha Cisté obytna
s kédem miry vyuziti uzemi C /OB-C/ na ukor stavajicich nezastavitelnych ploch
louky a pastviny /NL/ a lesni porosty /LR/ v rozsahu 35 585 m?.
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obce.

b)

d)

Dotéené uzemi pfimo navazuje na stavajici zastavitelné plochy. Zména umozni
umistit vfeSeném uzemi stavby pro bydleni. RozSifeni zastavitelnych ploch je
vymezeno v souladu s potencidlem rozvoje uzemi a mirou vyuziti okolniho
zastavéného uzemi.

NarUst zastavitelnych ploch je v zasadé akceptovatelny, pfestoZe u rozvojovych
ploch v dané méstské Casti je pomérné velka nenaplnénost. Navrhovany obytny
zpusob vyuziti v celoprazském méfitku vykazuje vyrazné deficity a je po ném
velka celospoleCenska poptavka. DalSim divodem pro akceptovatelnost
navrhovaného narustu je umisténi vymezovaného zastavitelného Uzemi mezi
stavajici zastavbu a komunikaci Komofanska. Nové vymezované zastavitelné
plochy pfirozené zceluji zastavitelné plochy v uzemi, dotvafi celistvost dané
lokality.

Zména dle ZUR hl. m. Prahy leZi v oblasti kompaktniho mésta, navrh zmény
respektuje jeho vymezeny rozsah. Zména se dale nachazi v ploSe urbanizované
krajiny uvnitf kompaktniho mésta, kde by se primarné mél odehravat rozvoj hl. m.
Prahy. Vymezeni novych zastavitelnych ploch v téchto Castech uzemi hl. m.
Prahy je upfednostriovano.

Rozhodnuti o namitkach a jejich odliivodnéni, vyporadani pripominek

Bude doplnéno na zakladé projednani a vyporadano v tabulkach v pfiloze textové
Casti odavodnéni.

Vyhodnoceni koordinace vyuzivani Gzemi z hlediska Sirsich vztahli v uzemi

Zména je lokalniho charakteru, neovliviuje SirSi uzemi a nema vliv na okolni

Vyhodnoceni splnéni pozadavkl zadani, nebo vyhodnoceni splnéni
pozadavku obsazenych v rozhodnuti zastupitelstva obce o obsahu zmény
uzemniho planu porizované zkracenym postupem

Zadani zmény bylo spInéno. Zména je navrzena v rozsahu schvaleném v zadani.

Vyhodnoceni souladu

se schvalenym vybérem nejvhodnéjsi varianty a podminkami k jeji upravé
v pripadé postupu podle § 51 odst. 2 stavebniho zakona:

Zmeéna je feSena invariantné.

s pokyny pro zpracovani navrhu izemniho planu v pripadé postupu podle
§ 51 odst. 3 stavebniho zakona:

Tento bod se zmény netyka.

s pokyny k upravé navrhu zmény uzemniho planu v pripadé postupu podle
§ 54 odst. 3 stavebniho zakona:

V pfipadé nesouhlasu ZHMP s navrhem zmény nebo s vysledky jejiho projednani
bude dopInéno.

s rozhodnutim o pofizeni zmény tzemniho planu a o jejim obsahu v pripadé
postupu podle § 55 odst. 3 stavebniho zakona:

Navrh zmény je zpracovan v souladu s usnesenim ZHMP €. 9/11 ze dne 19. 9.
2019, kterym ZHMP rozhodlo o pokraCovani pofizovani zmény v navaznosti na
posledni soudem nezpochybnény ukon, kterym je dokoncené spole¢né jednani o
navrhu zmény s navrhovanym kdédem miry vyuziti uzemi C pro plochu se
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Iv.

zpusobem vyuziti uzemi Cisté obytnym /OB-C/. PfisluSny organ ochrany pfirody
nepozaduje posoudit navrh z hlediska jeho vlivu na ZzZivotni prostredi,
dokumentace vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj uzemi neni vyhotovena.
Navrh zmény odstrafiuje vytky soudu vyplyvajici z rozsudku Méstského soudu
v Praze €. j. 11A 23/2017 — 62, resp. rozsudku NejvysSiho spravniho soudu €. j. 6
As 214/2017 — 69. Svoje rozhodnuti ZHMP oduvodnuje mj. pretrvavajicim
zajmem vlastnika dot€enych pozemkl na pokraovanipofizovani zmény
Z 1424/07.

Vycet zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou reSeny v zasadach
uzemniho rozvoje (8§ 43 odst. 1 stavebniho zakona), s odtiivodnénim potieby
jejich vymezeni

Zména se netyka zalezitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feSeny
v zasadach uzemniho rozvoje.

Vyhodnoceni predpokladanych disledkti navrhovaného feSeni na zemédélsky
pudni fond a pozemky uréené k plnéni funkce lesa

Zména predpoklada zabor zemédélského pldniho fondu (ZPF) druhu pozemku
orna plida, tfidy ochrany Ill. o vyméfe 34 660 m? a tfidy ochrany V. o vymére
606 m?, dale pak druhu pozemku zahrada, tfidy ochrany lll. o plose 49 m? a tfidy
ochrany V. o rozloze 270 m% Celkem &ini predpokladany zabor ZPF plochu
35 585 m? pro zastavitelnou plochu &isté obytnou s koédem miry vyuZiti
uzemi C /OB-C/.

Zabor Trida Vymeéra
Druh pozemku
pro ochrany (ha)
OB-C orna puda M. 3,4660
OB-C zahrada M. 0,0049
OB-C orna puda V. 0,0606
OB-C zahrada V. 0,0270
celkem 3,5585

Zména se netyka pozemku uréenych k plnéni funkce lesa (PUPFL).

GRAFICKA CAST ODUVODNENIi ZMENY UZEMNIHO PLANU

Graficka ¢ast odpovida metodice platného Uzemniho planu sidelniho Gtvaru hl. m. Prahy,
vsouladu s § 188 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), v platném znéni.

Zobrazeni vykrest odpovida dobé zpracovani vyfez(l, pini informativni funkci a netvori
zavaznou ¢ast zmény.

a) Vyrez platného stavu vykresu €. 4, zakresu zadani a promitnuti zmény do vykresu €.:

04 — Plan vyuziti ploch (zaroven koordinacni vykres)
19 — Uzemni systém ekologické stability

20 — VWyhodnoceni zaboru ZPF a PUPFL

31 — Podrobné ¢&lenéni ploch zelené

37 — Vymezeni zastavitelného uzemi

b) Koordinaéni vykres u zmény uzemniho planu v€etné vyznaceni navrhovanych zmén:
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ODUVODNENI Z 1424/07

Koordinacni vykres vzhledem k metodice uzemniho planu neni soucasti zmény.

Wkres SirSich vztah(, dokumentujici vazby na Uzemi sousednich obci, popfipadé
kraju a statua:
Neni zpracovan, zména neovliviiuje SirSivztahy.

Wkres predpokladanych zaborl ptidniho fondu:

Je zpracovan, zména predpoklada preménu kategorie zabori zemeédélského pladniho
fondu (ZPF) a také novy zabor. Zménou nedochazi k odnéti pozemku uréenych k
plnéni funkce lesa (PUPFL).
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